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Wettelijke grondslag voor raadsbevoegdheid: art. 35 Wet gemeenschappelijke regelingen 

Aan de Raad 

Onderwerp: Zienswijze begroting Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst 
IJmond 2019 

Voorstel 
Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2019 van de GR Omgevingsdienst I]mond en te 
besluiten geen zienswijze in te dienen. 

Inleiding 
Per 1 september 2017 is de gemeente \V'aterland toegetreden tot de Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst I]mond (hierna: GR) voor het zogenoemde basistakenpakket. Dit betreft de 
complexe milieu taken bij bedrijven, asbest en grondstromen. 

Op 4 april 2018 heeft het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst I]mond (hierna: ODI]) de 
ontwerpbegroting 2019 goedgekeurd. De stukken zijn reeds met uw raad gedeeld op 3 april jl. De 
begroting geeft de financiële planning voor het komende boekjaar weer voor deze 
gemeenschappelijke regeling. Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) 
worden de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze naar voren te brengen 
aan het dagelijks bestuur. De zienswijzen van de gemeenteraden worden voorgelegd aan het 
Algemeen Bestuur en wegen mee bij de definitieve besluitvorming ten aanzien van de begroting 
2019. 

Kaders van de gemeenteraad 
Op 23 maart 2006 zijn kaders aangegeven waarbinnen invulling dient te worden gegeven aan de 
diverse gemeenschappelijke regelingen. Met betrekking tot de begrotingen is vermeld: 
"Alle conceptbegrotingen van bij GR opgerichte openbare lichamen worden bij binnenkomst 
onder de aandacht van de raad gebracht en zowel in de voorbereidende als in de besluitvormende 
raad behandeld". 

Inhoud begroting 
In de begroting is geen rekening gehouden met verwachte cao stijgingen, anders dan het 
afgesloten onderhandelingsakkoord cao 2017-2019. De loonindexcijfers betreffen bij de 
Omgevingsdienst nagenoeg alleen de werkgeverslasten. De prijsindexcijfers voor 2019 en de 
meerjarenbegroting betreffen de prijs overheidsconsumptie van het planbureau voor 2019. De 
bijdragen zijn inclusief die ten gevolge van de \V'abo decentralisatie. Zowel de bijdragen van de 
deelnemers als de tarieven voor dienstverleningsovereenkomsten, stijgen met 2,9% ten opzichte 
van 2018. De afwijking is dusdanig beperkt dat dit geen problemen oplevert. De totale GR 
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bijdrage van alle deelnemers voor 2019 is begroot op € 6.319.000,--. 

Voor een goede voorbereiding op de Omgevingswet voor de jaren 2019 tot en met 2020 is een 
bedrag van € 60.000 aan extra lasten geraamd, welke evenredig over de posten opleiding, 
organisatieontwikkeling en leT zijn verdeeld. 

De formatie stijgt met 6,9 fte in verband met uitbreiding van de bestaande en nieuwe 
dienstverlening. De extra salarislasten worden gedekt door extra opbrengsten. Een aantal relatief 
hoog ingeschaalde medewerkers is uit dienst getreden en vervangen door junioren die lager zijn 
ingeschaald. Dit kan dus in de toekomst wel tot stijging van lasten leiden. 

Ten slotte kan nog worden opgemerkt dat het overzicht van baten en lasten voor de bedragen 
van \Y'aterland wat achtergrondinformatie behoeft. Voor de overzichtelijkheid is een deel van de 
tabellen gekopieerd. 

GR-Bijdragen Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019 
\Y'aterland 26.393 x 84.209 

Toelichting GR-bijdrage: Ten aanzien van de GR-bijdragen valt op dat de bedragen van de 
gemeente Waterland niet consistent zijn tot 2019. De gemeente \Y'aterland is per 1 september 
toegetreden tot de GR, met als gevolg een GR-bijdrage van vier maanden. Dit betreft een 
verschuiving van de DVO-bijdrage naar een GR-bijdrage. Ten tijde van het opstellen van de 
begroting 2018 was echter het uitgangspunt nog dat de gemeente \Y'aterland niet zou toetreden 
tot de GR. Dit is de reden dat hier niets staat opgenomen. Vanaf 2019 staat de volledige GR 
bijdrage opgenomen. 

Dienstverleningsovk's, Realisatie 2017 Begroting 2018 Begroting 2019 
projecten en overige 
bijdragen 
Waterland x x 186.913 

Toelichting dienstverleningsovk-bijdrage: De bijdragen van dienstverleningsovereenkomsten 
waren tot en met de begroting 2018 niet zodanig uitgesplitst als in de begroting 2019. Tot en met 
2018 zijn deze in de regel 'Baten overeenkomsten en ov (subs)projecten" opgenomen. Dit betreft 
een totaalbedrag voor alle gemeenten. 

Argumenten 
1. Nu de gemeente Waterland deelneemt in de GR wordt er aan de raad gevraagd om een ::çjemwijze in te dienen 
op de ontwerpbegroting - voor zover het de bijdrage inzake het basiJtakenpakket betreft. 

2. Er is geen aanleiding om niet in te stemmen, omdat de begroting voldoet aan het Besluit Begroting en 
Verantwoordingprovináes en gemeenten. Er ,?jjn geen significante beleidswijzjngen en kostenverander£ngen. 

Kanttekeningen 
1. Het algemeen beJtuur van de GR Omgevingsdienst IJmond beslist over de ontwerpbegroting 2019 
De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld zienswijzen naar voren te brengen op de 
ontwerpbegroting. Alle zienswijzen van de deelnemers worden besproken in de eerstvolgende 
vergadering van het AB. De zienswijzen wegen mee bij de definitieve besluitvorming van het AB. 
Het AB stelt uiteindelijk de begroting van de GR vast. 

Financiële toelichting 
Met de uitvoering van het basistakenpakket uit de GR is 1.040 uur gemoeid. Voor 2019 komt dit 
voor de gemeente Waterland neer op een bijdrage van € 84.209,--. Voor de overige milieu taken 
heeft de gemeente \Y'aterland een dienstverleningsovereenkomst afgesloten met de ODI]. Die 
overeenkomst loopt tot 1 januari 2019. Momenteel zijn ambtelijk de onderhandelingen gestart 
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voor het sluiten van een nieuwe overeenkomst. 

Communicatie 
Nadat uw raad heeft besloten al dan niet een zienswijze in te dienen, wordt het DB daarvan in 
kennis gesteld zodat de reactie bij de besluitvorming over de jaarrekening en ontwerpbegroting in 
het AB kan worden meegewogen. 

Uitvoering en planning 
28juni2018 
5 juli 2018 
Week 28 
15 juli 2018 

Voorbereidende raad 
Besluitvormende raad vaststelling zienswijze 
Schriftelijk op de hoogte stellen DB van raadsbesluit 
Verwachte vaststelling begroting door AB 

Burgemeester en wethouders, 

L.M.B.e. Kroon 
burgemeester 

o/>B[jÎagen: 
1. Concept-raadsbesluit 
2. Begroting 2019 GR Omgevingsdienst IJ mond 
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