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Aan de Raad 

Onderwerp: Zienswijze kadernota 2020 van de GGD Zaanstreek-Waterland(hierna: GGD) 

Voorstel 
Met de zienswijze op de kadernota 2020 van de GGD in te stemmen zoals verwoord in de 
bijgevoegde brief; waarmee wordt ingestemd met de kadernota. 

Inleiding 
De kadernota wordt jaarlijks opgesteld en voor een zienswijze voorgelegd aan de raden van de 
aan de Gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek-Waterland (GR) deelnemende gemeenten. 
De kadernota vormt de basis voor de programmabegroting 2020 en maakt als zodanig onderdeel 
uit van de P&C-cyclus van de GGD. De kadernota geeft de doelstelling en de kaders aan van de 
taken die de GGD uitvoert voor de deelnemende gemeenten. De nota kent vier 
programmaonderdelen gerelateerd aan het basispakket van de GR en de contracttaken die naast 
dit basispakket voor gemeenten en derden kunnen worden uitgevoerd. 

De gemeente Waterland heeft zich kritisch opgesteld over de inhoud van het basispakket GR, de 
financiële kaders en de mate waarin grondslagen voor die fmanciële kaders in kadernota en 
programmabegroting verschillen. Deze kritische houding heeft ertoe geleid dat in het kader van 
de aanstaande programmabegroting 2020 GGD samen met de andere regiogemeenten de 
discussie wordt gevoerd over financiële kaders, aansluiting op gemeentelijk beschikbaar budget 
en taakstelling. 

Argumenten 
1.1 De zjenswijze biedt de mogelijkheid om kritiJch te kijken naar voorgestelde eaders. 
De kadernota bevat naast autonome ontwikkelingen, zoals loon- en prijsindexering, inhoudelijke 
ontwikkelingen op hoofdlijnen. Binnen de kaders werkt de GGD deze inhoudelijke 
ontwikkelingen samen met de gemeenten verder uit. Ten aanzien van de indexering heeft een 
wijziging plaatsgevonden van de berekeningsgrondslag. De in de kadernota 2020 gehanteerde 
percentages zijn reëel en beperken het risico dat tussentijds bij de raad om budget moet worden 
gevraagd wegens ontoereikendheid van de beschikbare GGD-middelen. 
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1.2 De kadernota geeft een finanáee/ kader dat noodzaakt tot het voeren van een discussie. 
Het financieel kader geeft een bijdrage van de gemeente Waterland weer die hoger ligt dan het bij 
gemeentebegroting vastgestelde budget voor gezondheidszorg. In de toelichting op de 
bijdragetabel van de kadernota is aangegeven dat de berekening grofmazig is (één verdeelsleutel 
gehanteerd) en dat bij programmabegroting een verfijning wordt aangebracht die leidt tot 
aanpassing van de bijdragen. Een eerste voorlopige opgave door de GGD van de gemeentelijke 
bijdrage in de programmabegroting 2020 is beduidend lager en valt binnen het in de 
gemeentebegroting opgenomen budget. 

Over de beschikbare financiële ruimte zal de discussie worden gevoerd in het kader van de 
programmabegroting 2020 van de GGD. Bij het ambtelijk regionaaloverleg met de GGD in 
februari en maart 2019 zijn de kaders voor die discussie inmiddels besproken. Over het GR­ 
takenpakket en de prijs- en efficiencyslag die wij als gemeente hebben al eerder hebben bepleit, is 
daarbij als uitgangspunt meegegeven dat er geen taken aan de GR mogen worden toegevoegd en 
dat kwantitatieve en kwalitatieve wijzigingen binnen het pakket, indien noodzakelijk, niet mogen 
leiden tot overschrijding van het beschikbare gemeentelijke budget (zie ook Financiële 
toelichting). Daarnaast zal de GGD worden gevraagd als ketenpartner sociaal domein actief mee 
te denken over en te werken aan een taakstelling. 

Kanttekeningen 
1.1 Het finanáeie kader van de kadernota 2020 s/uit niet aan bij de bijgemeentebegroting vastgeJte!de budgetten 
voor GR-taken gezondheidszorg in 2020 en verder. 
De bijdrage van de gemeente Waterland voor 2020 in de kadernota is hoger dan het 
gereserveerde gemeentelijke gezondheidszorgbudget. Zie verder argument 1.2 en de financiele 
toelichting hieronder. 

Financiële toelichting 
Het beschikbare budget gezondheidszorg (GGD) voor 2020 is € 602.633,--. Daaruit moeten 
worden bekostigd: 
1. GR bijdrage 2020 (GGD conceptbegroting, eerste versie: € 594.191,--); 
2. het project Suïcidepreventie (bijdrage 2020 € 5.100,--). 

Het gemeentelijk budget is daarvoor toereikend. Als het beschikbare gemeentelijke budget 
wordt vergeleken met het bedrag van de kadernota (inclusief het project bij 2 waarvoor 
commitment voor deelname is afgegeven), dan is er een tekort van € 31.564,--. 

Communicatie 
• De raad geeft haar zienswijze af (zie bijlage). De uiterste datum waarop de raad haar 

besluit (en zienswijze) moet formuleren om op tijd te zijn is 11 april2019. 
• De AB-vergadering waarin de kadernota 2020 wordt vastgesteld, is op 4 juli 2019; de 

zienswijzebrief moet binnen zijn bij de GGD op 15 mei 2019. 

L.M.B.C. Kroon 
burgemeester 

Bijlagen: 
1. Conceptraadsbesluit 
2. Aanbiedingsbrief kadernota 2020 van de GGD 
3. concept kadernota 2020 
4. concepttekst zienswijzebrief 
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