
 



Er zijn twee leerplichtambtenaren in deeltijd werkzaam in de gemeente Waterland. Zij zijn 

tevens beëdigd Buitengewoon Opsporingsambtenaar (BOA) voor het domein onderwijs. De 

werkzaamheden van de leerplichtambtenaar bestaan uit handelingen rondom verzuim: 

voorkomen (preventief voorlichten, informatie verstrekken), handhaven, adviseren, 

registreren en bemiddelen. De leerplichtambtenaren maken deel uit van een groter geheel 

van samenwerkende partners die zorgdragen voor de ontwikkeling van kinderen en 

jongeren. Denk hierbij aan de scholen en de zorgteams op de scholen, de 

Samenwerkingsverbanden voor de zorg op school (po en vo), de schoolmaatschappelijk 

werkers, het kernteam van de gemeente, de jongerenwerker, het Openbaar Ministerie en de 

collega’s in de regio.  

 

Afgelopen schooljaar zijn de werkzaamheden zo goed mogelijk hervat na een schooljaar met 

beperkte capaciteit. COVID-19 zorgde echter voor een andere invulling van werkzaamheden 

voor de leerplichtambtenaren. Preventieve verzuimgesprekken hebben op een gegeven 

moment geen doorgang meer kunnen vinden, handhaving verviel, maar scholen konden nog 

steeds een beroep doen op de leerplichtambtenaren voor bemiddeling als online lessen niet 

werden gevolgd. Daarnaast zijn leerplichtambtenaren ingezet voor het in beeld brengen van 

kwetsbare gezinnen en waren zij beschikbaar voor huisbezoeken. Van dit laatste is geen 

gebruik gemaakt. Bij de gedeeltelijke heropening van de scholen was handhaving nog 

steeds ingewikkeld. Er waren bijvoorbeeld ouders die hun kind niet naar school wilden laten 

gaan vanwege kwetsbare gezinsleden uit de risicogroep. In dergelijke situaties heeft de 

ambtenaar contact opgenomen en is er gezamenlijk gezocht naar een oplossing. Voor 

komend schooljaar blijft dit waarschijnlijk een probleem. In de regio zijn hierover afspraken 

gemaakt. Leerlingen die komend schooljaar verzuimen vanwege angst voor COVID-19 en 

daardoor niet naar school gaan worden eerst aangemeld bij de schoolarts. Mocht het advies 

van de schoolarts niet worden gevolgd, dan wordt er alsnog een verzuimmelding gedaan 

door school. 

 

Dit verslag is opgedeeld in drie paragrafen. In de eerste paragraaf worden aantallen 

leerlingen weergegeven en beknopt toegelicht. In de tweede paragraaf worden de cijfers met 

betrekking tot schoolverzuim, vrijstellingen en thuiszitters weergegeven en toegelicht. Als 

laatste wordt verslag gedaan van de cijfers rondom voortijdig schoolverlaters.  

 

1. Aantallen leerlingen 

Leerplichtambtenaren controleren of kinderen ook echt naar school gaan. Een goede 

administratie draagt bij aan inzicht in de schoolgegevens van alle leer- en 

kwalificatieplichtige leerlingen. Dit schooljaar is zowel het aantal leerplichtige leerlingen als 

het aantal kwalificatieplichtige leerlingen licht gestegen, van 2574 naar 2586 totaal (tabel 

1.2). Hieronder worden begrippen kort toegelicht en worden de kwalificatie- en leerplichtige 

kinderen uitgesplitst naar (type) school binnen de gemeente en daarbuiten. 

 

 



1.1 Begrippen 

 

De leerplicht start op de eerste schooldag van de eerst volgende maand waarin een kind 5 

jaar wordt. De leerplicht eindigt aan het einde van het schooljaar waarin een jongere de 

leeftijd van 16 jaar bereikt. Daarna begint de kwalificatieplicht.  

 

De kwalificatieplicht is van kracht tot de jongere 18 jaar is en de verplichting voor jongeren 

om onderwijs te volgen zolang zij niet in het bezit zijn van een startkwalificatie. 

 

 

1.2 Aantal leerlingen in Waterland totaal 

 

Schooljaar Leerplicht  

5-16 jarigen 

Kwalificatieplicht  

16 en 17 jarigen 

Totaal 

2019-2020 

2018-2019 

2017-2018 

2161 

2154 

2186 

425 

420 

395 

2586 

2574 

2581 

 

 

1.3 Aantal leerlingen op basisscholen in Waterland 

School 2016-2017 

(1-10-2016) 

2017-2018 

(1-10-2017) 

2018-2019 

(1-10-2018) 

2029-2020 

(1-10-2019) 

St. Sebastianus 

De Rietlanden 

De Blauwe Ster 

De Binnendijk 

v. Randwijk 

De Fuut 

De Havenrakkers 

De Overhaal 

De Gouwzee 

De Verwondering 

TOTAAL 

57 

130 

219 

130 

128 

149 

319 

75 

173 

119 

1499 

65 

118 

215 

136 

126 

126 

311 

75 

199 

106 

1477 

58 

103 

216 

143 

130 

110 

305 

75 

231 

110 

1481 

59 

103 

225 

142 

140 

101 

301 

74 

226 

109 

1480 

     

 

 

1.4 Aantal leerlingen primair en speciaal onderwijs schoolgaand in en buiten 

Waterland 

 

 Basis 

onderwijs 

Speciaal 

Basis- 

Onderwijs 

Speciaal 

Onderwijs 

Voortgezet 

Speciaal 

Onderwijs 

Totaal  

Woonachtig in  

Waterland 

Schoolgaand 

Buiten  

Gemeente 

Schoolgaand 

In  

Gemeente 

2019-2020 1404 32 17 17 1548 144 1480 

2018-2019 1469 21 16 18 1524 122 1481 

2017-2018 1471 19 14 24 1524 125 1477 

Bron: DUO 

 



Toelichting tabel 1.4  

In de gemeente wonen 1548 kinderen die naar regulier primair onderwijs gaan. 1404 

kinderen gaan naar een school in de gemeente Waterland, 144 naar een school buiten de 

gemeente. In de gemeente gaan 1480 leerlingen naar het primair onderwijs: 76 kinderen 

volgen dus basisonderwijs in de gemeente Waterland, terwijl ze woonachtig zijn in een 

andere gemeente. 66 leerlingen uit de gemeente Waterland zijn met een speciale indicatie 

op een school met extra ondersteuning geplaatst: 32 leerlingen volgen het speciaal 

basisonderwijs, 17 leerlingen speciaal onderwijs en 17 leerlingen gaan naar het voortgezet 

speciaal onderwijs. Deze kinderen gaan naar een school buiten Waterland.  

 

Er zijn 144 leerlingen woonachtig in Waterland, maar schoolgaand buiten de gemeente. 

Deze kinderen gaan meestal vanwege een bepaalde richting of vorm van onderwijs naar een 

school buiten Waterland (bijv. Montessori, Dalton of levensbeschouwelijke overtuiging).  
 

1.5 Aantal leerlingen voortgezet onderwijs schoolgaand in Waterland 

 

Schooljaar Bernard Nieuwentijt 

College (BNC) 

2019-2020 320 

2018-2019 326 

2017-2018 328 

2016-2017 322 

Bron: DUO 

 

1.6 Aantal leerlingen voortgezet onderwijs schoolgaand in en buiten Waterland 
 

Plaats Aantal Hoeveel 

vestigingen 

Waterland 114 BNC 

Amsterdam 487 39 

Edam-Volendam 204 2 

Purmerend      188 2 

Hoorn 46 4 

Overig 2 3 

Totaal 1041 51 

Bron: DUO, 1 oktobertelling 2019 

 

Toelichting tabel 1.6 

In 2019-2020 wonen er 1041 leerlingen in de gemeente Waterland die een school voor 

voortgezet onderwijs bezoeken. Deze leerlingen bezoeken 51 verschillende scholen in de 

gemeente zelf en daarbuiten. Binnen de gemeente volgen 114 leerlingen onderwijs, op het 

Bernard Nieuwentijt College. Deze school heeft een regionale functie met leerlingen 

afkomstig uit omringende gemeenten als Landsmeer, Purmerend, Amsterdam en Edam-

Volendam.  

 



1.7 Vervolgonderwijs na het voortgezet onderwijs 

 

Schooljaar 2018-2019 2019-2020 

Middelbaar Beroepsonderwijs 346 372 

Hoger Beroepsonderwijs 

Wetenschappelijk onderwijs 

358 

185 

369 

196 

 

Bron: statline.cbs.nl 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 Schoolverzuim, vrijstellingen en thuiszitters 

2.1 Begrippen verzuim 

Ongeoorloofd schoolverzuim is een overtreding van de leerplichtwet. De directeur van de 

school moet het schoolverzuim terstond melden aan de leerplichtambtenaar. In de 

leerplichtwet wordt onderscheid gemaakt tussen ongeoorloofd en geoorloofd schoolverzuim. 

Onder ongeoorloofd verzuim wordt verstaan: “het volgens de leerplichtwet door een 

leerplichtige zonder gegronde reden of zonder geldige vrijstelling afwezig zijn van school”. 

Regelmatig te laat komen valt ook onder ongeoorloofd verzuim. De leerplichtwet kent twee 

soorten ongeoorloofd verzuim: absoluut verzuim en relatief verzuim. 

 

Er is sprake van absoluut verzuim wanneer blijkt dat een jongere wel staat ingeschreven in 

de gemeentelijke basisregistratie, maar niet staat ingeschreven bij een school of instelling en 

waarbij geen sprake is van een vrijstelling van de inschrijfplicht op een school. 

 

Er is sprake van relatief verzuim als een jongere wel op een school is ingeschreven maar 

gedurende een bepaalde tijd  signaal verzuim en/ of  luxe verzuim plaatsvindt.  

 

Signaal verzuim is een vorm van relatief verzuim, waarbij meermalen sprake is van 

ongeoorloofde afwezigheid, zich uitend in spijbelgedrag en met een veelal problematische 

achtergrond. 

 

Luxe verzuim is een vorm van relatief verzuim waarbij zonder toestemming van de directeur  

van de school dan wel zonder toestemming van de leerplichtambtenaar, buiten de 

vastgestelde schoolvakanties om  van school wordt verzuimd, waarbij het eigen belang (vaak 

ten behoeve van een vakantie) van ouder(s)/verzorger(s) of jongere prevaleert boven dat 

van het schoolbezoek. 

 

2.2 Begrippen vrijstellingen en thuiszitters 

In artikel 5 van de leerplichtwet is bepaald in welke gevallen ouders in aanmerking kunnen 

komen voor een vrijstelling van de inschrijvingsplicht. De gronden waarop ouders een 

beroep op vrijstelling kunnen doen zijn: 

 

1) als de jongere op lichamelijke of psychische gronden niet geschikt is om tot een school te 

worden toegelaten. De aanvraag moet ondersteund worden door een verklaring van een 

door de burgemeester en wethouders aangewezen onafhankelijke arts. De vrijstelling is 

geldig voor één schooljaar en dient ieder jaar opnieuw aangevraagd te worden. In sommige 

gevallen wordt de vrijstelling verleend voor de gehele duur van de leerplicht (art. 5 a).   

 

2) als ouders overwegende bedenkingen hebben tegen de richting van het onderwijs 

vanwege religie. Voorwaarde hieraan is dat de jongere niet eerder geplaatst is geweest op 

een school in de richting waartegen bedenkingen worden geuit (art. 5 b). 

 

3) als de jongere als leerling van een school in het buitenland staat ingeschreven en deze 

school geregeld bezoekt. Ouders dienen bij hun aanvraag een bewijs van inschrijving te 

overleggen van de school in het buitenland (art. 5 c). 

 

In andere gevallen dan artikel 5 kan op grond van bijzondere omstandigheden vrijstelling 



worden verleend als een jongere op andere wijze voldoende onderwijs geniet (art. 15). 

Jongeren die een verkeerde opleidingskeuze hebben gemaakt in het MBO en die niet meer 

gemotiveerd zijn om hun huidige opleiding voort te zetten, kunnen in aanmerking komen 

voor een gedoogbeschikking. Dat wil zeggen dat de jongere toestemming krijgt om tijdelijk 

te werken in plaats van onderwijs te volgen tot het moment dat de jongere start met zijn 

nieuwe opleiding. Meestal is dit voor een korte periode, omdat het MBO meerdere 

startmomenten per schooljaar kent. 

 

Een thuiszitter is een leerplichtige leerling tussen de 5 en de 16 jaar of van 16 of 17 jaar 

met kwalificatieplicht (dat wil zeggen: de jongere die niet over een startkwalificatie beschikt), 

die ingeschreven staat op een school of onderwijsinstelling en die zonder geldige reden 

meer dan vier weken aaneengesloten thuis zit, zonder dat hij/zij ontheffing heeft van de 

leerplicht of vrijstelling van geregeld schoolbezoek wegens het volgen van ander onderwijs. 

 

2.3 Aantal meldingen verzuim 

 
Verzuim 
schooljaar 2019-
2020 

 (speciaal) 
basis-

onderwijs 

(voortgezet) 
speciaal 

onderwijs 

voortgezet 
onderwijs 

mbo geen 
onderwijs 

Vrijstellingen art. 5 onder a           2 

art. 5 onder b           1 

art. 5 onder c   7   1    

art. 15   
 

  1 3  

Ongeoorloofd 
verzuim 

absoluut totaal     5 2  

langer dan 3 maanden       1  

langer dan 4 
aaneengesloten 
weken 

         

weer ingeschreven     5 1  

relatief totaal 3 3 17 24  

waarvan herhaald     4 5  

luxe verzuim 4        

Handhaving processen-
verbaal 

relatief verzuim       1  

luxe verzuim 2        

absoluut verzuim          

Langdurig relatief 
verzuim 

bij aanvang van schooljaar     1    

nieuwe gevallen daarna     2    

langer dan 3 maanden     1 1  

verhuisd           

18 jaar geworden          

opgelost     2    

actueel aantal langdurig relatief verzuimers  0 0 1 0  

 
 

 



2.4 Meldingen verzuim in vergelijking met vorig jaar 

 

Aantal meldingen DUO schooljaar 2018-2019      
 

Leerplicht           RMC 

Relatief verzuim 74   6* 

Luxe verzuim 7                          
 

Absoluut verzuim 7 
 

12 

Waarvan thuiszitters 4 
  

Ziekte 5 
  

Vrijstelling 15 
  

 
 

  

Eindtotaal aantal meldingen 108 
 

18 
 

 
  

*Het aantal meldingen bij het RMC is door omstandigheden onvoldoende bijgehouden.. 

 

Aantal meldingen DUO schooljaar 2019-2020      
 

Leerplicht           RMC 

Relatief verzuim 47   36 

Luxe verzuim 4                          
 

Absoluut verzuim 7 
 

1 

Waarvan thuiszitters 1 
  

Ziekte 2 
  

Vrijstelling 15 
  

 
 

  

Eindtotaal aantal meldingen 74 
 

37 
 

 
  

 

2.5 Aanpak schoolverzuim 

Scholen zijn verplicht alle soorten schoolverzuim te melden bij de leerplichtambtenaar van de 

woongemeente van de leerling. Dit jaar is het aantal verzuimmeldingen gedaald ten opzichte 

van het jaar ervoor (2.4). In de periode van de lock down (maart/april) zijn namelijk geen 

meldingen ontvangen. Bij de gedeeltelijke heropening van scholen waren er ook nauwelijks 

meldingen. Wel waren er vragen vanuit scholen bij het niet volgen van online lessen. 

Verzuim van leerlingen die ouder zijn dan 18 jaar wordt opgepakt vanuit ons Regionale Meld- 

en Coördinatiepunt  (RMC) in Purmerend voor de regio Waterland.  

 

De leerplichtambtenaren hebben ook afgelopen schooljaar preventieve verzuimspreekuren 

op het Bernard Nieuwentijt College (BNC) in Monnickendam gehouden op verzoek van het 

BNC. Door de persoonlijke aanpak ontstaan korte lijnen tussen de jongere, ouders, school 

en leerplicht. De leerplichtambtenaren spreken op het Bernard Nieuwentijt College ook de 

leerlingen die woonachtig zijn in een andere gemeente. Zij nemen contact op met de 



leerplichtambtenaar of de consulent jeugd van de woongemeente als er aanvullende acties 

nodig zijn. Op scholen in andere gemeenten worden gesprekken gevoerd voor leerlingen uit 

de gemeente Waterland. Een verslag van die gesprekken sturen ze naar de 

leerplichtambtenaar van de woongemeente, zodat die zo nodig aanvullende actie kan 

ondernemen. Omdat in deze gevallen de grens van 16 uur verzuim nog niet is gepasseerd 

wordt er vaak Jeugd of schoolmaatschappelijk werk ingezet. Voor komend schooljaar 

worden de preventieve verzuimspreekuren hopelijk weer gevoerd, maar dit is afhankelijk van 

ontwikkelingen rondom COVID-19.  

 

Rondom de vakanties controleren de leerplichtambtenaren of ouders kinderen buiten de 

reguliere vakanties meenemen zonder hier vooraf toestemming voor te vragen. Voor de 

kerst- en herfstvakantie zijn deze laatste-schooldagcontroles gedaan. Scholen en ouders zijn 

door deze langdurige aanpak op de hoogte van deze controles. Bij dergelijk verzuim vinden 

er huisbezoeken plaats, kan er proces verbaal worden opgemaakt en ouders kunnen een 

geldboete krijgen. Het aantal processen verbaal voor luxe-verzuim is dit jaar lager dan vorig 

jaar: 2 tegenover 7 vorig jaar. Deze processen volgden niet uit een laatste-

schooldagcontrole, dus deze aanpak lijkt vruchten af te werpen. Door COVID-19 zijn rond 

andere vakanties geen controles gedaan, het is mogelijk dat de daling hier ook deels door te 

verklaren is.  

 

2.6 Aanpak vrijstellingen en thuiszitters 

De leerplichtambtenaar kan vrijstelling verlenen van de verplichting om onderwijs te volgen. 

Bijvoorbeeld als hier psychische of lichamelijke redenen voor zijn of omdat de leerling een 

school in het buitenland bezoekt. Ook een vrijstelling vanwege bezwaren tegen de richting 

van het onderwijs is een mogelijkheid. Er zijn 15 jongeren aan wie afgelopen schooljaar 

vrijstelling is verleend. Soms gaat het ook om jongeren die een verkeerde opleiding hebben 

gekozen en in afwachting van de start van een nieuwe opleiding tijdelijk willen werken. Elke 

vrijstelling wordt nauwkeurig onderzocht door de leerplichtambtenaar. Afgelopen jaar is voor 

het eerst ingezet op het beperken van gedoogvrijstellingen. In de regio is afgesproken dat 

scholen deze zaken oppakken en een alternatief programma aanbieden. Alleen als de 

school de zaak niet op kan pakken (bijv. vroeg in het schooljaar) dan wordt de zaak 

doorgezet en onderzoekt leerplicht een vrijstelling. Voor komend schooljaar wordt hier in de 

regio weer op ingezet. Komend jaar willen we het aantal gedoogbeschikkingen verder 

afbouwen. 

 

In de gemeente Waterland hadden wij het afgelopen schooljaar slechts 1 leerling die 

langdurig tijd thuis heeft gezeten. Vijf leerlingen in het voortgezet onderwijs hebben 

weliswaar thuis gezeten, maar zijn weer ingeschreven voor een opleiding (2.3). Hierbij wordt 

samen met de samenwerkingsverbanden en de regio thuiszittersoverleg georganiseerd om 

te zoeken naar oplossingen. 

 

 



3 Voortijdig schoolverlaters 

3.1 Begrippen  
 

Een voortijdig schoolverlater (VSV’er) is een leerling van 12 tot 23 jaar die zonder 

startkwalificatie in een bepaald schooljaar het onderwijs verlaat. De VSV’ers tot 18 jaar 

worden begeleid door de leerplichtambtenaar. Jongeren die de leeftijd van 18 hebben 

bereikt en dreigen uit te vallen op school worden door de leerplichtambtenaar gemeld bij het 

Regionale Meld- en Coördinatiepunt  (RMC) in Purmerend. Dit zijn verzuimmeldingen van 

jongeren die niet meer leerplichtig zijn, ook wel boven leerplichtige jongeren genoemd. Het 

gaat hier met name om leerlingen  die niet in het bezit zijn van een startkwalificatie. Deze 

jongeren worden door de gemeente/RMC gevolgd tot 23 jaar of tot zij een startkwalificatie 

behalen. Het RMC zoekt contact met de VSV’ers door middel van het versturen van brieven 

en/of door een huisbezoek af te leggen. Het RMC kan helpen/begeleiden bij het zoeken van 

een nieuwe opleiding of combinatie tussen werken en leren. 

 

De landelijke gegevens over voortijdig schoolverlaten verschijnen in februari. In dit 

jaarverslag wordt daarom verslag gedaan over het aantal schoolverlaters in het schooljaar 

2018-2019. Deze cijfers zijn dus van een jaar eerder dan de overige cijfers. In het schooljaar 

2018-2019 had de gemeente Waterland 21 voortijdig schoolverlaters tegenover 17 het jaar 

daarvoor; een stijging van 1,25% naar 1,56%. Uit onderstaande tabellen blijkt echter wel dat 

het percentage VSV-ers in Waterland (1,56%) lager ligt dan het landelijke gemiddelde 

(1,95%) en het gemiddelde percentage van de regio Amsterdam (2,45%). Voor komend 

schooljaar gaan we in gesprek met het RMC over de oorzaken van de stijging en de aanpak.  

 

3.2 Landelijke cijfers  

  

jaar onderwijssector Aantal leerlingen vsv'ers vsv% 

2015/2016 MBO 378.489 18.217 4,81% 

 VO 941.135 4.292 ,46% 

Totaal 2015/2016  1.319.624 22.509 1,71% 

  

  

  

2016/2017 MBO 387.281 19.195 4,96% 

  VO 955.705 4.560 ,48% 

Totaal 2016/2017   1.342.986 23.755 1,77% 

  

  

  

2017-2018 MBO 397.409 19.980 5,03% 

  VO 946.195 4.560 ,48% 

Totaal 2017-2018   1.343.604 24.540 1,82% 

  

2018-2019 MBO 402.837 21.571 5,35% 



  VO 930.630 4.539 ,49% 

Totaal 2018-2019   1.333.467 26.110 1,95% 

  

  

 

3.3 Agglomeratie Amsterdam  

  

jaar onderwijssector deelnemers vsv'ers vsv% 

2015/2016 MBO 25.872 1.657 6,40% 

  VO 72.500 539 ,74% 

Totaal 2015/2016   98.372 2.196 2,23% 

  

  

  

2016/2017 MBO 26.554 1.749 6,59% 

  VO 74.968 550 ,73% 

Totaal 2016/2017   101.522 2.299 2,26% 

  

  

  

2017-2018 MBO 26.950 1.882 6,98% 

 VO 75.696 518 ,68% 

Totaal 2017-2018  102.646 2.400 2,34% 

     

2018-2019 MBO 27.187 2.029 7,46% 

 VO 75.465 485 0,64% 

Totaal 2018-2019  102.652 2.514 2,45% 

     

 

  

  

  

3.4 Waterland 
 

  

jaar onderwijssector deelnemers vsv'ers vsv% 

2015/2016 MBO 303 19 6,27% 

  VO 1.031 5 ,48% 

Totaal 2015/2016   1.334 24 1,80% 

  

  

  

2016/2017 MBO 295 13 4,41% 

  VO 1.075 2 ,19% 

Totaal 2016/2017   1.370 15 1,09% 

  

  

  



2017/2018 MBO 299 9 3,01% 

 VO 1061 8 ,75% 

Totaal 2017/2018  1360 17 1,25% 

  

2018/2019 MBO 291 13              4,4% 

 VO 1057 8 0,76% 

Totaal 2018/2019  1.348 21 1,56% 

  

  

  
Bron: DUO 

 

 


