
VRAAG 

Geldt de mondkapjesplicht ook in de raadzaal tijdens een openbare raadsvergadering in een gemeentehuis 

wanneer de publieke tribune gesloten is voor publiek?  

 

Om deze vraag te kunnen is het nodig om de vraag te beantwoorden of er tijdens de raadsvergaderingen 

zonder publiek sprake is van een ‘publieke binnenruimte’ als bedoeld in artikel 2a.1, eerste lid, van de 

Regeling aanvullende mondkapjesverplichtingen covid-19.    

 

1. ARTIKELEN 

Artikel 2a.1 Mondkapjesplicht in publieke binnenruimten (Regeling aanvullende 

mondkapjesverplichtingen covid-19) 

1. Personen van dertien en ouder in publieke binnenruimten dragen een mondkapje. 

2. Eerste lid geldt niet voor: 

a. Personen die geplaceerd zijn en de veilige afstandsnorm in acht nemen. 

b. ... 

 

2. VAN BELANG ZIJNDE BEGRIPSBEPALINGEN 

Publieke binnenruimte (Tijdelijke regeling maatregelen covid-19): 

Publieke plaats, met uitzondering van een erf behorend bij een voor het publiek openstaand gebouw. 

Publieke plaats (Twm): 

Een voor het publiek openstaand gebouw als bedoeld in artikel 174, eerste lid, van de Gemeentewet, en 

een daarbij behorend erf, of een voor het publiek openstaand lokaal, voertuig of vaartuig, met 

uitzondering van gebouwen en plaatsen als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Grondwet. 

Toelichting publieke plaats (zie ook bijlage Memorie van toelichting) 

Het gaat bij voor het publiek openstaande gebouwen of plaatsen die in principe voor een ieder openstaan, 

ongeacht om wie het gaat. Doorslaggevend is de vraag of het publiek op deze plaats in het algemeen vrij 

toegang heeft. Daarbij is het gebruikelijke feitelijke toelatingsbeleid bepalend. Hierbij moet bekeken 

worden of normaal gesproken een ‘open’ groep mensen wordt toegelaten. Als de gestelde voorwaarden tot 

gevolg hebben dat alleen nog specifieke personen toegang hebben, dan is geen sprake van een publieke 

plaats.  

 

CONCLUSIE:  

Doordat de raadzaal op dit moment niet voor een ieder openstaat is er geen sprake van het begrip 

‘;ublieke binnenruimte’ als bedoeld in artikel 2.1a van de Regeling aanvullende mondkapjesverplichting 

covid-19. 

De mondkapjesverplichting is dan ook niet van toepassing tijdens raadsvergaderingen waarbij de publieke 

tribune gesloten is voor publiek. De openbare gedeelten van het gemeentehuis zijn wel publieke 

binnenruimten. 

 



Bijlage MEMORIE VAN TOELICHTING OP BEGRIP PUBLIEKE BINNENRUIMTE 

 

1. MEMORIE VAN TOELICHTING 

Mvt Regeling aanvullende mondkapjesverplichtingen covid-19 

Een publieke binnenruimte is een publieke plaats, met uitzondering van erven behorend bij een voor het 

publiek openstaand gebouw. Voor een toelichting op het begrip publieke plaats wordt verwezen naar de 

memorie van toelichting bij de Tijdelijke wet maatregelen covid-19  

Mvt Tijdelijke wet maatregelen covid-19 

Publieke plaats: In de definitie wordt aangesloten bij de uitleg van «een voor het publiek openstaand 

gebouw» als bedoeld in artikel 174, eerste lid, van de Gemeentewet en artikel 176, eerste lid, , en daarbij 

behorend erf. Voor het publiek openstaand betekent dat deze plaatsen voor eenieder zonder aanzien des 

persoons openstaan. Hier kunnen wel beletselen gelden voor toegang en verblijf. Het kan bijvoorbeeld 

gaan om een entreeprijs, minimumleeftijd of verzoek om identificatie. Bij een bijzondere bestemming of 

gebruiksvoorwaarden is het publiek gebruik van de ruimte doelgebonden. Te denken valt aan musea, 

bibliotheken, de voor het publiek openstaande ruimten en zittingszalen in gerechtsgebouwen ten behoeve 

van openbare zittingen, winkels, cafés, restaurants en de bijbehorende terrassen, bioscopen, theaters, 

dierentuinen, attractieparken en andere dagattracties, en bepaalde recreatiegebieden. Onderwijsinstellingen 

en bijbehorende erven vallen niet onder de noemer voor het publiek openstaande gebouwen en zijn dus 

besloten plaatsen. Een school en schoolplein zijn naar hun bestemming niet voor eenieder toegankelijk. 

Als de gestelde voorwaarden tot gevolg hebben dat alleen nog specifieke personen toegang 

hebben, dan is geen sprake van een publieke plaats. De feitelijke omstandigheden van het geval 

zijn bepalend. Formele criteria, zoals de benaming, de aanduiding op de gevel of een lidmaatschap zijn 

niet uitsluitend bepalend voor de vaststelling van het publieke of besloten karakter. Bepalend is hoe de 

betreffende plaats in werkelijkheid overwegend wordt geëxploiteerd. In aanvulling op de voor het publiek 

openstaande gebouwen, kunnen ook ruimten in gebouwen (lokalen), voertuigen en vaartuigen voor het 

publiek openstaan, zoals ook treinstellen, taxivervoer, zowel gecontracteerd als op straat aangeboden, en 

veerboten. Voor de toepassing van dit hoofdstuk zijn die onder hetzelfde toepassingsbereik geplaatst. 

 

Voorbeelden voor publiek openstaande gebouwen 

Onder andere musea, bibliotheken, zittingszalen in gerechtsgebouwen ten behoeve van openbare 

zittingen, winkels en café’s/restaurants. 

 

 

 


