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Inleiding  
 

Toekomstbestendig, duurzaam en sociaal: dat is het Waterland waar het goed wonen is en waar mensen 
zich nauw bij elkaar betrokken voelen.  
 
In de  Begroting 2020 gaan wij verder met het op orde brengen van de financiën, binnen de mogelijkhe-
den die de trap-op, trap-af methodiek van het gemeentefonds ons geeft. Er wordt hard gewerkt aan het 
onder controle houden van de uitgaven in het Sociaal domein. Dit is van het grootste belang, aangezien 
hier inmiddels ruim 30% van de gemeentelijke begroting mee gemoeid is. Op basis van het door Cebeon 
uitgevoerde onderzoek groeien we toe naar een lager structureel kostenniveau. Het Sociaal domein is 
volop in beweging en we zullen regelmatig onze aanpak actualiseren.  
 
Doordat de inflatie niet wordt doorberekend in de budgetten moet de gemeente efficiënter met geld om-
gaan en groeien de subsidies aan verenigingen niet mee met het prijspeil. Ook vragen wij een bijdrage van 
onze inwoners door het verhogen van de OZB. Zo realiseren wij deze meerjarig sluitende begroting. 
 
Op het Galgeriet verrijzen de komende jaren ruim 600 grondgebonden woningen en appartementen. Dit 
is een uitdagend project voor de interne organisatie en ook een bron van vernieuwing en gemeentelijke 
extra inkomsten. Wij zijn volop bezig met de energietransitie. We onderzoeken waar duurzame energie 
opgewekt kan worden en hoe we onze woningen duurzaam kunnen verwarmen. Zowel voor nieuwbouw 
als voor de bestaande woningen. Daarnaast staat er nog een aantal kleinere bouwprojecten op stapel en 
realiseren wij nieuwe scholen. 
 
Ook onze andere ambities worden niet vergeten. Aan plannen voor sportfaciliteiten, duurzaamheid en de 
bestuurlijke toekomst wordt gewerkt, binnen de mogelijkheden die de organisatie heeft. 
 
Wij staan voor grote uitdagingen waar wij samen de schouders onder zetten. Een mooi landschap, een 
veilige en fijne leefomgeving, goede voorzieningen, kortom een gemeente waar je goed kunt wonen, 
werken en recreëren. Dat is het Waterland waar het college voor staat! 
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Hieronder wordt een overzicht weergegeven van de verschillende inkomsten en uitgaven binnen de 
gemeente Waterland betreffende de begroting 2020:  
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Ruimtelijk domein 
 
 

Bouwen, wonen en voorzieningen 
In 2020 starten wij met de bouw op het Galgeriet. Wij starten met de bouw van in totaal zo'n duizend 
woningen in deze collegeperiode. Gezien de grote vraag naar woningen blijft het beleid ook de komende 
jaren gericht op voldoende nieuwbouw. Wij gaan echter niet bouwen in het groen. Dus ook niet op 
Waterlands grondgebied in de Purmer en Ilpendam-Noord. 
 
Wij handhaven bij nieuwbouwprojecten de bestaande verdeling dertig procent sociaal (huur en/of koop), 
tien procent sociaal-plus (huur en/of koop) en zestig procent vrije sector. Wij zoeken aansluiting bij de 
discussie in de Metropoolregio Amsterdam om bij de toewijzing van sociale huurwoningen meer op 
urgentie van woonzoekenden te letten dan op de formele inschrijvingsduur. 
 
Naast Galgeriet liggen er plannen voor de Kohnstammlocatie, Regenboog, Van Disweg en de sportvelden 
op Marken. Deze plannen moeten voortvarend uitgevoerd worden. Wij vinden het bovendien belangrijk 
dat er gedifferentieerd wordt gebouwd. Levensloopbestendig en voor jongeren. Dat zorgt voor een goede 
doorstroom op de woningmarkt. Daarom ondersteunen wij in de kernen initiatieven voor tijdelijke jonge-
renwoningen. Bij grote bouwprojecten wordt ruimte geboden aan woonconcepten voor ouderen, zoals 
verzorgd wonen. 
 

Duurzaamheid en energietransitie 
Nederland heeft zich gecommitteerd aan het klimaatverdrag van Parijs. De energietransitie, overgang van 
olie en gas naar duurzame vormen van energie, vraagt ook van de gemeente Waterland een forse inspan-
ning. De afgelopen periode is al veel geïnvesteerd in duurzaamheid. Hier gaan wij mee door. Niet alleen 
bij nieuwbouw maar ook bij verbouw en grootschalige renovatie is aardgasloos het uitgangspunt. Ook be-
staande bouw willen wij zoveel mogelijk verduurzamen ter voorbereiding op de energietransitie. Daarnaast 
moeten gemeenten in het kader van het klimaatakkoord Regionale Energie Strategieën opstellen. De eerste 
oplevering daarvan vindt plaats in 2020. Hierin wordt een verkenning gepresenteerd van de potentiele 
locaties voor energieopwekking (MRA Noord-Holland Zuid) en de energie-infrastructuur die daarvoor 
nodig is.  Daarnaast beginnen wij in 2020 met een visie op hoe aardgasloze woningen van warmte kunnen 
worden voorzien, deze visie wordt uiterlijk in 2021 gepubliceerd. 
 
Een duurzaamheids/energietransitiefonds moet inwoners helpen de overstap naar aardgasloos vergemak-
kelijken. In 2020 bekijken wij of de financiële positie van de gemeente toestaat om hier een fonds voor op 
te richten. In de tussentijd zetten wij in op voorlichting, bewustwording en het ondersteunen van duurza-
me initiatieven. 
 
Wij zijn voorstander van alternatieve vormen van energie en staan positief tegenover uitbreiding van wind-
energie bij de Nes. Daarbij kijken wij kritisch naar de landschappelijke gevolgen en hoe het extra rende-
ment ten goede komt aan de inwoners van Waterland. Om aan de toenemende vraag voor het opladen 
van elektrische auto's te voldoen, werken wij mee aan meer laadpalen. Bij het bepalen van de locaties daar-
van sluiten wij onder meer aan bij ideeën en initiatieven van de SDW, ondernemers en inwoners. 
 

Economie, toerisme en recreatie 
Ondernemers zijn onmisbaar in Waterland. Wij zetten de uitvoering van  de economische agenda voort. 
De focus ligt op contacten met ondernemers, starters, ZZPõers, de Waterlandse Uitdaging, Waterland 
Werkt en de Zomerondernemer.  Ook worden de overleggen met de ondernemersvereniging Onder-
nemend Waterland en de agrarische sector (LTO Noord en Water, Land en Dijken) gecontinueerd. Wij 
willen het toerisme in regionaal verband verder ontwikkelen, met oog voor de balans tussen inwoners en 
toerisme. Wij zetten daarom in op kwaliteitstoerisme van individuen en kleine groepen, die zowel genieten 
van het landschap als van de historische kernen van Waterland en die gebruikmaken van de horeca en de 
mogelijkheden tot overnachten.  
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De omvangrijke dijkversterkingen die gaan plaatsvinden langs de Markermeerdijk en op Marken bieden re-
creatieve meekoppelkansen. Deze worden optimaal benut. Het mooie Waterlandse landschap verdient ac-
tieve bescherming, conform de afspraken in de Metropoolregio Amsterdam. Waterland geldt als voor-
beeld hoe wij het veenweidegebied kunnen behouden en tegelijkertijd de recreatieve waarden kunnen sti-
muleren. Daarvoor blijven wij ons actief inzetten. 
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Maatschappelijk doel: 

Faciliteren van een veilige en gezonde leefomgeving waarin iedereen kan wonen, werken, recreëren en verblijven. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

 
Beleidsdoel A: 

Het realiseren van toekomst 
bestendige woningen voor on-
ze inwoners 

 

Beleidsdoel B: 

Gebruik maken van de moge-
lijkheden die de Omgevingswet 
biedt om een veilige en gezonde 
leefomgeving te waarborgen 

Beleidsdoel C: 

Het toerisme in regionaal ver-
band verder ontwikkelen, met 
oog voor de balans tussen inwo-
ners en toerisme. 

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het realiseren van zoõn 1000 
nieuwbouw woningen tussen nu 
en 2022.  

 

2. Het college handhaaft de be-
staande verdeling bij nieuw-
bouw projecten, te weten: 30% 
sociale (huur en/of koop), 10% 
sociaal-plus (huur en/of koop) 
en 60% vrije sector. 

 

3. Nadruk op urgentie woning-
zoekenden bij huurwoningen. 
Ongeveer 25 % van het aanbod 
gaat naar urgenten. Er wordt in 
de Metropoolregio Amsterdam 
gekeken naar een andere manier 
om de schaarse woningen in de 
regio Amsterdam te verdelen. 
De koers op hoofdlijnen is dat 
de inschrijfduur de basis blijft 
voor de woonruimteverdeling, 
aangevuld met ondersteuning 
(bijvoorbeeld in de vorm van 
extra inschrijfduur). Bij deze 
uitwerking wordt rekening 
gehouden met lokaal maatwerk. 

 

4. Het gedifferentieerd bouwen 
voor doelgroepen 

 

5. Uitvoering woonvisie Water-
land. Het college voert de op-
gestelde woonvisie Waterland  
verder uit. Waarbij er in 2020 
een nieuwe Woonvisie moet 
worden vastgesteld. 

 

6. Stimuleren dat Waterlanders 
de mogelijkheid krijgen om in 
Waterland te blijven wonen 

 

Activiteiten 

1. Het college zet in op een tijdige 
realisatie en cultuurverandering bij 
de implementatie van de Omge-
vingswet die volgens de huidige 
stand van informatie per 1 januari 
2021 in werking treedt. 

 

2. Stimuleren en ruimte geven aan 
burgerinitiatieven 

Activiteiten  

1. Het college zet in op econo-
mische kansen op het gebied van 
recreatie en toerisme en sluit hier-
bij aan op initiatieven in de regio 
zoals de MRA-agenda toerisme. 

 

2. In 2020 vindt de uitrol plaats 
van een nieuwe aanpak om de 
balans tussen toeristen en inwo-
ners op Marken te verbeteren. 
 
3. Op waterrecreatief vlak levert 
het college een bijdrage aan de 
aanpak van waterplantenproble-
matiek. Om op deze manier de 
watersport te kunnen blijven faci-
literen. 
 
4. Mede door de ontwikkelingen 
op het Galgeriet actualiseert het 
college het beleid voor de ge-
meentelijke haven in Monnicken-
dam. 
 

  5. In 2020 evalueren wij onze   
aanpak met betrekking tot parti-
culier vakantieverhuur. 

 

6. Wij continueren de regionale  
samenwerking tussen o.a.  Pur-
merend, Beemster, Edam-Volen-
dam, Landsmeer en  marketing-
organisatie Bureau voor Toeris-
me Laag-Holland, met lokale ver-
taling middels Stichting Promotie 
Waterland. 
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Maatschappelijk doel: 

Faciliteren van een veilige en gezonde leefomgeving waarin iedereen kan wonen, werken, recreëren en verblijven. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel D: 

Het realiseren van een veilige 
leefomgeving 

 

Beleidsdoel E: 

Het stimuleren van duurzaam-
heidsmaatregelen en energie-
transitie in lijn met het klimaat-
verdrag  

Beleidsdoel F: 

Realiseren landschappelijke en re-
creatieve doelen in regionaal ver-
band.  

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. De burgemeester levert een 
actieve bijdrage om effectief be-
leid te ontwikkelen op regionale 
aanpak van zware criminaliteit 
als onderdeel van integraal vei-
ligheidsbeleid. 

 

2. Het college geeft uitvoering 
aan het lokaal integraal veilig-
heidsplan 2020-2023. 

 

3. Het college zorgt voor een 
goede verbinding tussen zorg 
en veiligheid door integrale be-
spreking en aanpak van 
casuïstiek  

 

4. Indien sprake is van  meer-
voudige problematiek bij perso-
nen of gezinnen, dan zorgen wij 
voor een goede afstemming via 
het Veiligheidshuis welke verder 
wordt uitgewerkt in 2020.  

 

5. De taken welke de BOAõs 
uitvoeren in het veiligheidsdo-
mein zullen wij blijvend analy-
seren en indien nodig actualise-
ren.  

 

Activiteiten 

1. Het college committeert zich 
aan het klimaatverdrag van Parijs 
en het regeerakkoord (klimaatak-
koord) met CO2 reductie als 
doel. 

 

2. Het college sluit aan als global 
goals gemeente bij de VNG en 
omarmt de 17 Global Goals (in-
ternationale doelen) van de VN 
als internationaal kader voor een 
duurzame toekomst. 

 

3. Het verder opstellen samen 
met de regio MRA/Zaanstreek-
Waterland van een Regionale 
Energie Strategie 1.0.  

 

4. Werken aan bewustwording 
door middel van continue voor-
lichting over duurzaamheids-
maatregelen (o.a. isolatie en zon-
nepanelen) en het stimuleren van 
buurtinitiatieven.  

 

5. Het college richt een duur-
zaamheid/energie transitiefonds 
op wanneer de financiële positie 
dit toelaat. 
 

6. Verduurzaming van nieuw-
bouw en eveneens zoveel moge-
lijk bestaande bouw.  Om stap-
pen te zetten richting het aard-
gasloos maken van de bestaande 
bouw zal in 2020 een vervolg 
worden gegeven aan de ontwik-
keling van een transitievisie 
warmte. Deze visie zal (in lijn 
met het klimaatakkoord) uiterlijk 
in 2021 worden gepubliceerd.    

 

7. Het stimuleren van alternatieve 
vormen van energie (o.a. uitbrei-
ding windenergie NES en zonne-
park Marken), rekening houdend 
met landschappelijke, maatschap-

Activiteiten  

1. Begin 2020 wordt de actualisatie 
van de MRA-agenda vastgesteld. 

 

2. Parallel aan de nieuwe MRA-vi-
sie wordt in de deelregio MRA-
Zaanstreek-Waterland gewerkt aan 
een actualisatie van de Sa-
menwerkingsagenda.  
 
3 Het college werkt in samen-
werking met provincie en hoog-
heemraadschap aan een plan van 
aanpak voor een toekomstvisie 
Marken. 

 

4. Het college benut meekoppel-
kansen en MRA projecten opti-
maal, specifiek richt zij zich op: 

­ Aanleg voet/fietspad   

­ Verleggen inrit Europarcs bij 
de Markermeerdijken 

­ Recreatieve meekoppelkansen 
bij de Omringdijk Marken 

­ Veengebied/landschap  

­ Stimulering recreatieve waard-
en van het Waterlandse land-
schap 

 

5. Het college blijft zich in 
samenwerking met onder meer de 
agrarische sector, provincie, inter-
bestuurlijke programmaõs en de 
Metropoolregio actief inzetten op 
bescherming van het Waterlandse 
landschap, onder meer door: 

­ verbetering biodiversiteit 

­ behoud veenweidegebied 

­ aanpak bodemdalingsproble- 
matiek 
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pelijke en ruimtelijke  gevolgen. 
 
8. Het college geeft de ambtelijke 
organisatie opdracht uitwerking 
te geven aan de implementatie 
van de circulaire roadmap waarbij 
het verder verduurzamen van de 
inkoop en eigen organisatie cen-
traal staat.  
 

 
 
 

Maatschappelijk doel: 

Faciliteren van een veilige en gezonde leefomgeving waarin iedereen kan wonen, werken, recreëren en verblijven. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel G: 

Een gezond economisch kli-
maat voor Waterland 

Beleidsdoel H : 

Optimaliseren van de gemeente-
lijke vastgoedportefeuille 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het college actualiseert sa-
men met de ondernemers de 
economische agenda. 

2. de gemeente faciliteert di-
verse evenementen om onder-
nemers, werkzoekenden en 
scholieren bij elkaar te bren-
gen.  

Voorbeeld hiervan zijn Water-
land Werkt, de Waterlandse 
uitdaging een ZZP-Event. 

 

Activiteiten 

1. Op basis van maatschappelijk 
belang en gebruik door de ge-
meente maakt het college keuzes 
voor het eventuele afstoten  dan 
wel het breder/effectiever inzetten 
van de gemeentelijke gebouwen.  
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Openbaar domein 
 
 

De openbare ruimte moet veilig zijn en 
er goed uitzien. Verschillende 
onderhoudsprogrammaõs op basis van 
beeldkwaliteit liggen hier aan ten 
grondslag. Tevens wordt er extra 
ingezet op verbetering van de onkruid-
bestrijding te beginnen op 
beeldbepalende plaatsen in Waterland.  
 
 

Bereikbaarheid, verkeer en vervoer 
Waterland moet goed bereikbaar 
blijven. De bouw van meer woningen 
vergroot het belang van bereikbaarheid 
en goed openbaar vervoer. Dit 
betekent goede fietspaden, voldoende 
fietsenstallingen bij bushaltes en 
voldoende parkeerplaatsen. 
 
De provincie heeft in haar nieuwe coalitieakkoord de onderdoorgang bij Broek in Waterland opgenomen. 
Desondanks houden wij een vinger aan de pols om ervoor te zorgen dat de onderdoorgang en de daarmee 
samenhangende verbetering van de bereikbaarheid en de leefbaarheid ook daadwerkelijk gerealiseerd 
wordt. Wij zijn echter geen voorstander van een vierbaans onderdoorgang of een verbreding van de N247 
naar 2x2-baans. Wij blijven alert op een zo minimaal mogelijke overlast indien de hefbrug in Broek in 
Waterland en de Bernardbrug in Monnickendam gerenoveerd gaan worden. 
 
Inwoners van de binnenstad van Monnickendam hebben deelgenomen aan een enquête over verkeer en 
parkeren. Eén van de uitkomsten is meer aandacht voor parkeren aan de rand van de oude kern in Mon-
nickendam bij de Loswal. Hierover gaan wij in overleg met inwoners en bedrijven. 
 
 

Afval 
In een circulaire economie bestaat afval niet meer, maar hebben wij het over grondstoffen die hergebruikt 
kunnen worden. Hoe beter wij afval scheiden des te meer hergebruikt kan worden. Dat is een stap dichter 
bij de duurzame samenleving die wij willen. Daarbij willen wij de inwoners van Waterland faciliteren.  

 

Sport 
Sport en bewegen is belangrijk voor een goede gezondheid. De gemeente wil haar inwoners daarom zo-
veel mogelijk aan het bewegen krijgen. Samen met de verenigingen en Sportservice zorgen wij dat de hui-
dige faciliteiten op peil blijven en waar mogelijk worden versterkt. In lijn hiermee vervangen wij de huidige 
sporthal õt Spil voor een multifunctionele sporthal. Hierbij kijken wij uitdrukkelijk naar de locatie van de 
huidige Marijkehal. 
 
Naast een goede gezondheid draagt sport ook bij aan een maatschappelijke samenhang. Veel van onze 
sportverenigingen leunen grotendeels op het werk van vrijwilligers. Terwijl de eisen die aan de veelal vrij-
willige besturen gesteld worden toenemen. Daarom ondersteunen wij de sportverenigingen en hun vrijwil-
ligers middels Sportservice. 
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Maatschappelijk doel: 

Zorgen voor een veilige, prettige, duurzame leefomgeving en infrastructuur. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel A: 

Goed functioneren van de 
onder- en bovengrondse infra-
structuur.  

Beleidsdoel B: 

Zorg dragen voor een ver-
zorgde en groene openbare 
ruimte.   

Beleidsdoel C: 

Het stimuleren van duurzaam-
heidsmaatregelen en energietran-
sitie in lijn met klimaatverdrag.   

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het onderhoud van wegen en 
fietspaden handhaven op mini-
maal kwaliteitsniveau C.  

 

2. Het stimuleren en faciliteren 
van een hoogwaardige fietsver-
binding binnen de gemeente in 
samenwerking met de regio.  

 

3. Blijvend inzetten op een 
onderdoorgang bij Broek in Wa-
terland zonder verbreding van 
de N247. 

 

4. Het college onderzoekt de 
mogelijkheden voor een autolu-
we binnenstad. Voorwaarden is 
wel eerst extra parkeerplaatsen 
aan de rand van de binnenstad 
 
 

Activiteiten 

1. Waarbij extra wordt ingezet 
op onkruidbestrijding bij beeld-
bepalende plaatsen.  

 

2. Streven naar meer biodiversi-
teit in de openbare ruimte in het 
belang van natuur en mens.  

 

3. Ruimte voor spelen recreëren.  

 

 

Activiteiten  

1. Klimaatadaptief (water-robuust 
en hittebestendig) maken van de 
leefomgeving.  

 

2. Faciliteren van  elektrische 
laadpalen binnen onze gemeente in 
samenspraak met de SDW, onder-
nemers en inwoners.  

 

3. Het energieneutraal maken van 
openbare gebouwen.   
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Maatschappelijk doel: 

Zorgen voor een veilige, prettige, duurzame leefomgeving en infrastructuur. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel D: 

Het op een verantwoorde mi-
lieuvriendelijke wijze reguleren 
van de afvalstromen.  

Beleidsdoel E: 

Het betrekken van inwoners 
bij de inrichting en het onder-
houd van de openbare ruimte.   

Beleidsdoel F: 

Zorgdragen voor goed functione-
rende gastvrije havens.  

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. De milieustraat is (tijdelijk) 
elders ondergebracht bij de ge-
meente Purmerend.  

 

2. Gescheiden afval is uitgangs-
punt waarbij inwoners afval een-
voudig en zoveel mogelijk dicht-
bij (in de kern) kwijt kunnen. 
Daarvoor realiseren wij op stra-
tegische plaatsen ondergrondse 
afvaleilanden.  

 

3. In samenwerking en op ver-
zoek van de bewoners van de 
zakkenwijken wordt overgegaan 
op een inzamelsysteem met on-
dergrondse containers.  

Activiteiten 

1. Wij zorgen voor een goede 
communicatie met burgers en 
andere overheden over de open-
bare ruimte (afval, maaibeleid, 
afsluiting wegen etc.).  

 

2. Bij reconstructies en/of her-
inrichtingen organiseert de ge-
meente standaard inloop bijeen-
komsten om de omgeving te be-
trekken bij het ontwerp. De ge-
meente schetst daarbij de kaders 
en zorgt voor evenwicht van de 
verschillende belangen.   
 

3. Het faciliteren van burger-
initiatieven. 

Activiteiten  

1. Voor het gemeentelijke deel van 
de havens stelt het college beleid 
op, waarin onder meer aanlegplek-
ken en de bruine vloot wordt mee-
genomen.   

 

2. Het exploiteren van havens hoort 
niet tot de kerntaken van onze ge-
meente. In 2020 is de gehele exploi-
tatie van jachthaven Hemmeland 
overgedragen aan de huurder. In 
2020 wordt ook de  mogelijkheid 
van   uitbesteding  van de exploita-
tie van de gemeentelijke binnenha-
ven onderzocht.  
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Maatschappelijk doel: 

Zorgen voor een veilige, prettige, duurzame leefomgeving en infrastructuur. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel G: 

De gemeente zorgt voor een 
optimaal sportklimaat.  

    

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 
1.  In samenwerking met de re-
gio stellen we een sportakkoord 
op waarin het regionale en 
lokale beleid wordt verankerd. 

 

2.  Middels sportservice onder-
steunen en stimuleren we  de 
verenigingen en vakleerkrachten 
om sport verder te verankeren 
en te versterken 

 

3.  Om het onderhoud op ter-
mijn te waarborgen stellen wij 
een beheerplan voor de buiten-
sport op. 

 

4.  Deze periode starten wij met 
het realiseren van een nieuwe 
multifunctionele sporthal. 
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Sociaal domein 
 
 

Integrale doelstelling Sociaal domein 
De overgang van zorgtaken naar de gemeente is met veel uitdagingen gepaard gegaan. De afgelopen jaren 
zijn wij geconfronteerd met overschrijdingen van de budgetten. Op basis van de uitgevoerde analyses her-
ijken wij het zorgbeleid en de maatschappelijke ondersteuning. De te nemen maatregelen hiervoor zijn be-
schreven in twee uitvoeringsnotities. Uitgangspunt is dat de zorg betaalbaar is en inwoners in staat stelt 
om naar vermogen te participeren in de samenleving. Passende ondersteuning is voor iedereen toegan-
kelijk. 
 
Belangrijk aandachtspunt blijft de verdere optimalisatie van de bedrijfsvoering binnen het Sociaal domein. 
Het automatiseringsproject zal in 2020 worden geïmplementeerd, waarmee meer inzicht in de gegevens 
kan worden verkregen. 
Doel van bovenstaande is om grip te krijgen op de financiën binnen het Sociaal domein. Ten opzichte van 
de begroting 2018, na de tweede IBU is voor 2019 in de begroting een besparing van ongeveer û 700.000 
opgenomen. Met de gemeenteraad is afgesproken om op basis van de rapportages in te zetten op een 
bezuiniging van 1,1 miljoen, gerekend van de begroting 2018, na tweede IBU. De resterende û 400.000 
zullen de komende jaren pas zichtbaar zijn aangezien de effecten van de beoogde maatregelen pas op 
termijn effect zullen hebben. Gezien de jaarrekeningen 2017 en 2018 is het reëel om uit te gaan van saldo 
van 9,6 miljoen voor het Sociaal domein. Meerjarig is dit bedrag in de begroting opgenomen. Vanuit het 
Gemeentefonds zal meerjarig extra middelen voor het Sociaal domein beschikbaar zijn. Deze extra 
inkomsten staan los van de nog te realiseren bezuinigingsopgave. Wel dient de kanttekening geplaatst 
worden dat binnen het Sociaal domein sprake is van open einderegelingen. Dit kan zijn weerslag hebben 
op het saldo. In de risicoparagraaf wordt hier nader op in gegaan. 
 
Op het gebied van de inkoop van de specialistische jeugdzorg zal in bovenregionaal verband een verken-
ning uitgevoerd worden om processen te optimaliseren. 
 
De invoering van het abonnementstarief per 1 januari 
2020 heeft consequenties voor het beleid van en de 
uitvoering door de gemeente. Hiervoor zullen 
beleidsinhoudelijke keuzes moeten worden gemaakt. De 
WMO verordening zal hierdoor moeten worden 
gewijzigd. De voorbereidingen zijn inmiddels gestart. 
 
Het sociaalcultureelcentrum De Bolder is gerenoveerd. 
De verschillende ruimten worden inmiddels volop 
gebruikt. Het is de intentie om de activiteiten, mede ter 
ondersteuning van onze beoogde maatschappelijke 
doelstellingen, uit te breiden. 
 
Wij gaan ook statushouders actiever betrekken bij de samenleving. Hiervoor wordt een actieplan opgesteld 
met maatregelen die statushouders aan het werk helpen. Wij bereiden ons voor op de nieuwe taken voor 
de inburgering. 
 
Het stimuleringsfonds, voor maatschappelijke initiatieven van kernraden, sportverenigingen, sociale cultu-
rele instellingen en inwoners, zetten we voort. 
 
Voorzieningen in de kernen moeten op peil blijven. In 2020 loopt het huidige contract met bibliotheek 
Karmac af. We onderzoeken de mogelijkheden tot verlenging. 
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Leerwerkbedrijf 
Met de opheffing van BaanStede heeft de gemeente Waterland ervoor gekozen om mensen met een af-
stand tot de arbeidsmarkt dichtbij huis aan het werk te helpen. Zo heeft Waterland haar eigen groenbedrijf 
opgericht om mensen een leerwerkplek te kunnen geven. Ook de eigen schoonmaakdienst en bodedienst 
biedt daarvoor mogelijkheden. Het leerwerkbedrijf is in 2019 geëvalueerd. De conclusie is dat de 
Leerwerkplekken in het Leerwerkbedrijf hun bestaansrecht hebben bewezen en een waardevol re-
integratie instrument blijken. 
 
 

Onderwijs, cultuur 
Waterland is een goede plek om naar school te gaan. In een kleinschalige omgeving waar de leraren de 
kinderen kennen, hebben kinderen een goede start voor hun maatschappelijk leven.  
Er wordt gewerkt aan een onderwijsvisie waarbij goed wordt geluisterd naar de inbreng van scholen, 
medezeggenschapsraden en andere maatschappelijke partners. In 2020 zal deze visie worden afgerond. 
 
In 2020 wordt begonnen met het vernieuwbouwen van de brede school de Havenrakkers in Broek in 
Waterland. De oplevering is gepland in de eerste helft van 2021. 
Basisschool De Verwondering is in 2019 verhuisd naar het gebouw van de voormalige Willem de 
Zwijgerschool in Monnickendam. In 2020 bereidt de Verwondering vervangende vernieuwbouw voor. In 
2020 zal het College een definitief besluit nemen over de huisvesting van deze school.  
 
Cultuur draagt bij aan het woonplezier van de Waterlander. De gemeente geeft met subsidie vele 
laagdrempelige culturele activiteiten een steuntje in de rug. Denk daarbij aan koren, muziekkorpsen en 
toneelverenigingen. Ook biedt de Muziekschool Waterland muzieklessen aan alle leerlingen in groep 5 op 
de basisschool. 
 

Maatschappelijk doel: 

Samen met de bewoners en instellingen zorgdragen voor een goede sociale structuur met laagdrempelige 
voorzieningen waar mensen zelfstandig een beroep op kunnen doen.  

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel A: 

Het faciliteren van een duur-
zaam onderwijsaanbod.   

Beleidsdoel B: 

Zorgdragen voor de kwetsba-
ren in onze samenleving.   

Beleidsdoel C: 

Inwoners jong en oud hebben een 
gezonde leefstijl, waarbij beroep 
op zorg en dienstverlening drage-
lijk blijft.   

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het college stelt in 2020 een, 
samen met scholen en andere 
partijen, opgestelde onderwijs-
visie vast.  

 

2. De bouw van een brede 
school in Broek in Waterland zal 
in 2020 worden gestart en zal in 
2021 worden afgerond.   

 

3. Het college zet de leerplicht-
ambtenaren vooral preventief in 
om te helpen bij het vinden van 
een opleiding bij schooluitval. 
Daarnaast wordt luxeverzuim 

Activiteiten 

1. Het college stelt een integraal-
plan statushouders op, waarin de 
huisvesting, de inburgering en 
de integratie van in onze ge-
meente woonachtige statushou-
ders wordt meegenomen. We 
bereiden ons voor op de nieuwe 
wet op de Inburgering.   

 

2. Mensen met een uitkering be-
geleiden wij bij het vinden van 
werk.  

   

3. Inwoners met beperkingen 
en/of opvoed- en opgroeipro-

Activiteiten  

1. Samen met sportservice zetten 
wij in op het activeren van ouderen 
om te gaan sporten.  

 

2. Het college bekijkt of zij als 
gemeente toe wil treden tot het lan-
delijke programma jongeren op ge-
zond gewicht 

 

.  
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bestraft. 
  

4. Het college komt met maatre-
gelen om taalachterstanden weg 
te werken.   
 

blemen ondersteunen wij bij de 
zelfredzaamheid zodat zij kun-
nen deelnemen aan de samenle-
ving dankzij een passend maat-
werkarrangement. 

   
 

 

Maatschappelijk doel: 

Samen met de bewoners en instellingen zorgdragen voor een goede sociale structuur met laagdrempelige 
voorzieningen waar mensen zelfstandig een beroep op kunnen doen.  

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel D: 

Het faciliteren van een laag-
drempelig cultuuraanbod.   

Beleidsdoel E: 

Een Jongeren ontmoetings-
plek realiseren in Monnicken-
dam.    

Beleidsdoel F: 

Betere dienstverlening (door 
samenwerking met ketenpartners) 
aan zorg cliënten die buiten zorg 
dreigen te vallen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het college zal in 2020 een 
besluit nemen over een tijde-
lijke verlenging van het in 
2020 aflopende contract voor 
het aanbieden van bibliotheek 
diensten.  

2. Het stimuleringsfonds voor 
maatschappelijke initiatieven van 
kernraden, sportverenigingen, 
sociaal culturele instellingen en 
inwoners wordt gehandhaafd.  

 

3. Het college vindt woonplezier 
en specifiek het onderdeel cul-
tuur belangrijk voor inwoners 
van Waterland. Het college sub-
sidieert diverse lokale culturele 
initiatieven zoals o.a.  Muziek-
school Waterland. Zij geven mu-
ziekles aan kinderen in groep 5 
van alle basisscholen binnen de 
gemeente.  
 

Activiteiten 

1. Een speciale plek voor jonge-
ren vindt het college belangrijk. 
Het college wil in het 4e kwartaal 
2019 een Jongeren ontmoetings-
plek (JOP) realiseren in Mon-
nickendam.  
 

 Activiteiten 

1. Uitvoeren Project Allen voor 
één.  

 

2.Opstellen en uitvoeren Veilig-
heidsplan. 

 

3. Voorbereiding en uitvoering 
Wet verplichte GGZ. 
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Bestuur/ overhead 
 
 

Financiën 
Net als voorgaande jaren drukken de verplichtingen vanuit het Sociaal domein zwaar op de begroting. Om 
de financiële situatie van de gemeente Waterland weer op orde te krijgen is veel werk verzet. We zien ons 
genoodzaakt ingrijpende voorstellen te doen om de begroting sluitend te krijgen. Wij streven er naar ons 
uitgavenpatroon in de pas te laten lopen met vergelijkbare gemeenten. Structurele uitgaven worden gedekt 
door structurele inkomsten, dat is daarbij het uitgangspunt. Dat is niet gewijzigd. Het college heeft in 
eerste instantie ingezet op bezuinigingen, maar daarnaast is ook verhoging van de belastingen naar onze 
mening onontkoombaar.  
 
 

Bestuurlijke toekomst 
De taken en de rol van de gemeentelijke overheid veranderen. Veel besluiten worden in grotere verbanden 
genomen. In grote projecten is de gemeente slechts een van de partijen. Denk aan de twee grote dijkver-
sterkingen. Vraagstukken als de energietransitie en de Omgevingswet vragen om gemeentelijke expertise 
en slagkracht, net als een goede uitvoering van het Sociaal domein. 
 
De vraag is of Waterland die slagkracht nu en in de nabije toekomst voldoende heeft. Wij hebben aange-
geven niet opnieuw onderzoek te willen doen naar de bestuurskracht van de gemeente, maar om op zoek 
te gaan naar draagvlak voor drie mogelijke oplossingen/opties. Deze opties zijn: 
- Zelfstandig blijven 

Bij deze optie zal de gemeente Waterland geheel zelfstandig blijven en zal zij geheel op eigen kracht 
blijven functioneren. Samenwerking met andere blijft tot het hoogst noodzakelijke beperkt, waarbij 
alleen samenwerking zal plaatsvinden in de huidige (verplichte) gemeenschappelijke regelingen 
(VRZW, GGD, Omgevingsdienst en Waterlands Archief). 

- Ambtelijk samenwerken 
Bij deze optie zal de gemeente eveneens zelfstandig blijven maar door middel van slim samenwerken 
de bestuurskracht versterken. Dat betekent dat een keuze zal moeten worden gemaakt voor een gefor-
maliseerd ambtelijk samenwerkingsverband (bijvoorbeeld Shared Service Centrum of een algehele 
ambtelijke fusie). 

- Fuseren 
Bij deze optie blijft de gemeente Waterland niet zelfstandig, maar versterkt zij haar bestuurskracht door 
middel van bestuurlijke samenwerking (fusie) met een of meerdere andere gemeenten. 

 
Na een eerste consultatie in de gemeenteraad en gelet op de binnengekomen, schriftelijke reacties van 
omliggende gemeenten is besloten de tweede optie (ambtelijke fusie) niet verder te onderzoeken.  
 
In de eerste helft van het jaar hebben we onderzocht wat het standpunt is van de buurgemeenten. Daarna 
zijn wij in gesprek gegaan met onze inwoners, kernraden, ondernemers en maatschappelijke instellingen. 
Dat hebben we gedaan met interactieve sessies in alle kernen. Met de uitkomsten hiervan zullen we het 
najaar 2019 ons standpunt voorleggen aan de gemeenteraad, waarna de raad een definitief besluit kan 
nemen.  
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Maatschappelijk doel: 

Het borgen van democratische transparante besluitvorming en goede dienstverlening aan inwoners, instellingen, 
ondernemers en bezoekers. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel A: 

Een bestuurlijk besluit voor-
bereiden over de bestuurlijke 
toekomst van Waterland.  

Beleidsdoel B: 

Gerichtere participatie voor 
onze inwoners.    

Beleidsdoel C: 

Een sluitende meerjarenbegroting. 

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het college komt uiterlijk in 
het najaar van 2019 met een af-
gerond voorstel over de be-
stuurlijke toekomst richting 
raad.  

 

2. Het college zet lopende het 
onderzoek naar bestuurlijke sa-
menwerking in op verdere amb-
telijke samenwerking met Land-
smeer en Edam-Volendam om 
taken gezamenlijk en effectief te 
kunnen blijven uitvoeren.  
   
 

Activiteiten 

1. Initiatieven van bewoners 
worden aangemoedigd.  

 

2. Het college zal actief aan de 
gang (blijven) gaan met de ver-
betering van de participatie. 
Geen uitgebreide visie, maar een 
heldere aanpak voor diverse be-
leidsterreinen en publieke func-
ties.  
 

 
 

Activiteiten  

1. Het college biedt een meerjaren-
begroting aan met een positief saldo 
voor de jaren 2020 en volgende.  

 

2. Structurele uitgaven zullen gedekt 
worden door structurele inkomsten.  

 

3. Het saldo van het Sociaal domein 
is tot en met 2022 gemaximeerd op 
û 9,6 miljoen. 

 

 

 



 Begroting 2020 Pagina 20 van 116  

 

Maatschappelijk doel: 

Het borgen van democratische transparante besluitvorming en goede dienstverlening aan inwoners, instellingen, 
ondernemers en bezoekers. 

 

Wat willen wij bereiken ? 

Beleidsdoel D: 

Een kwalitatieve (elektroni-
sche) dienstverlening.   

Beleidsdoel E: 

Versterken van de grip op ver-
bonden partijen.  

. 

 

Wat gaan we daarvoor doen ? 

 
Activiteiten 

1. Het doorvoeren van een ver-
dere kwaliteitsslag in de dienst-
verlening en het uitbreiden van 
het aantal producten dat via e-
lektronische dienstverlening kan 
worden aangevraagd.  

 

2. Het college werkt samen met 
Landsmeer aan een gezamenlijke 
aanbesteding voor de ICT in de 
Cloud.    

 

3. Uitvoering geven aan het 
 Informatiebeleidsplan en het  
 I-projectenplan.  

 

4. In alle contacten zal het col-
lege blijven vragen naar verbete-
ringen voor de dienstverlening.  
 

Activiteiten 

1. Het college faciliteert de raad 
op het actief grip houden op re-
gionale samenwerking/verbon-
den partijen samen met de ge-
meenteraad.   
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Lokale lastendruk 
 
 

In onderstaande tabel is het totaal van de onroerendezaakbelasting, belasting op roerende woon- en be-
drijfsruimte, afvalstoffenheffing en rioolheffing per inwoner weergegeven.   
 

Lokale heffing 2016 2017 2018 2019 2020

OZB+RZB 155,97      167,97      170,12      181,72      192,87       

Rioolheffing 86,67        75,01        66,65        68,03        68,86         

Afvalstoffenheffing 102,83      108,12      109,86      102,01      103,25       

Totaal 345,47     351,10      346,63     351,76      364,98      
 

 
 

Op basis van deze tabel kan het meerjarenperspectief van de lokale lastendruk als volgt worden weergege-
ven.  
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Samenvattend overzicht 
 
 

In onderstaande tabel treft u een overzicht van de saldoõs per programma aan, alsmede de mutaties in de 
reserves, voor de komende jaren, na verwerking van alle mutaties. 
 

 

1. Ruimtelijk domein 3.432.723       2.543.744       596.580          2.410.434-       

2. Openbaar domein 5.103.187-       4.831.430-       4.804.056-       4.801.204-       

3. Sociaal domein 10.989.789-     10.960.868-     10.929.382-     10.518.119-     

4. Bestuur 1.284.189-       1.287.192-       1.317.134-       1.317.075-       

5. Algemene dekkingsmiddelen 25.759.428     26.094.173     26.299.130     26.481.204     

6. Overhead 6.853.167-       6.803.430-       6.778.375-       6.732.848-       

7. Vennootschapsbelasting -                 -                 -                 -                 

8. Onvoorzien 50.000-            50.000-            50.000-            50.000-            

Totaal saldo van baten en lasten 4.911.819       4.704.997       3.016.763       651.524          

Onttrekking aan de reserves 915.715          487.495          457.040          457.040          

0.101 - algemene reserve 427.100          -                 -                 -                 

Totaal Bestemmingsreserve 488.615          487.495          457.040          457.040          

0.102 - reserve kapitaallasten gebouwen 49.703            49.703            49.703            49.703            

0.103 - reserve onderhoud Hemmeland 58.823            58.823            58.823            58.823            

0.104 - reserve afschrijving bredeschool Broek in Waterland 127.575          126.455          96.000            96.000            

0.107 - reserve fundering kerktorens 42.211            42.211            42.211            42.211            

0.108 - reserve afschrijvingen gemeentewerf 200.603          200.603          200.603          200.603          

0.109 - reserve afschrijving geluidsinstallatie 9.700              9.700              9.700              9.700              

Stortingen in de reserves 5.706.347-    4.700.000-    3.000.000-    -              

- algemene reserve 6.347-          -              -              -              

0.110 - reserve Galgeriet 5.700.000-    4.700.000-    3.000.000-    -              

Geraamd resultaat 121.187          492.492          473.803          1.108.564       

Saldo          

2023
Nr. Omschrijving programmaonderdeel

Saldo         

2020

Saldo          

2021

Saldo          

2022
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Leeswijzer 
 
De begroting is onderverdeeld in een beleidsbegroting en een financiële begroting. De beleidsbegroting en 
de financiële begroting zijn op hun beurt weer verdeeld in twee onderdelen. Schematisch ziet de onderver-
deling van de begroting er als volgt uit: 
 

    
Programmaplan 

    
    
  

Beleidsbegroting 
 

    
   
  

Paragrafen 
   

Begroting 
  

 

 

  
   

Overzicht exploitatie 
   
   
 

Financiële begroting 
 

  
 

 
    
   Uiteenzetting van de              

financiële positie     
 
 

Programmaplan 

In de gemeente Waterland zijn de volgende programmaõs vastgesteld: 
 
1. Ruimtelijk domein 
2. Openbaar domein 
3. Sociaal domein 
4. Bestuur 
5. Algemene dekkingsmiddelen  
6. Overhead  
7. Vennootschapsbelasting 
8. Onvoorzien  
 
Vanaf begrotingsjaar 2017 is het verplicht de uniforme beleidsindicatoren te presenteren. Conform bijlage 
behorende bij artikel van de regeling van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 
24 maart 2016 zijn deze beleidsindicatoren ingedeeld naar de programmaõs.  
 

Paragrafen 

De paragrafen bij de beleidsbegroting geven een dwarsdoorsnede van de begroting bezien vanuit een be-
paald perspectief. Alle baten en lasten die vermeld worden in de paragrafen zijn dus al verwerkt in de ver-
schillende programmaõs.  
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In de begroting worden de volgende paragrafen opgenomen: 

§A Lokale heffingen 

§B Weerstandsvermogen 

§C Onderhoud kapitaalgoederen 

§D Financiering 

§E Bedrijfsvoering 

§F Verbonden partijen 

§G Grondbeleid 

§H Subsidies 
 

Overzicht exploitatie 

Het overzicht exploitatie bestaat uit de volgende onderdelen: 
 

1. Overzicht van baten en lasten. 
Alle baten en lasten van het programmaplan in een samenvattende tabel. Het betreft hier een integraal 
overzicht van alle baten en lasten en het saldo van het begrotingsjaar. Alle baten en lasten van de pro-
grammaõs leiden tot een totaal saldo van baten en lasten. Vervolgens wordt aangegeven welke bedragen 
aan de reserves worden onttrokken of toegevoegd. Na deze toevoegingen en onttrekkingen volgt het 
geraamde resultaat. Met de vaststelling van de begroting worden de bedragen uit deze tabel door de 
raad geautoriseerd. 

2. Meerjarenraming. 
In de meerjarenraming worden opgenomen, het gerealiseerde bedrag van het voorvorige 
begrotingsjaar, het geraamde bedrag van het vorige begrotingsjaar, het geraamde bedrag van het 
begrotingsjaar en een raming voor de jaren (3 jaren) volgend op het begrotingsjaar. 

3. Incidentele baten en lasten. 
In het overzicht incidentele baten en lasten worden opgenomen de baten en lasten met een niet-struc-
tureel karakter. Deze baten en lasten worden toegevoegd respectievelijk onttrokken aan de reserves. 
Daarnaast wordt er een overzicht gepresenteerd van incidentele baten en lasten die niet onttrokken 
worden. 

 

Uiteenzetting van de financiële positie 

De uiteenzetting van de financiële positie bestaat uit de volgende onderdelen: 
 

1. Geprognosticeerde Balans 2020-2023; 
2. Geprognosticeerd EMU-saldo;  
3. Stand en het gespecificeerde verloop reserves; 
4. Stand en het gespecificeerde verloop voorzieningen;  
5. Financiering; 
6. Investeringen; 
7. Verplichtingen jaarlijks terugkerende arbeidskosten. 
 

Bijlagen 

Tot slot bevat dit begrotingsdocument 2 bijlagen. In de 1e bijlage wordt de uitvoeringsinformatie 2020-
2023 weergegeven. Hierin worden de begrotingscijfers gepresenteerd op een gedetailleerder niveau. In de 
2e bijlage wordt de verplichte IV4 matrix weergegeven naar de indeling van de verplichte taakvelden.   
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I. Beleidsbegroting 
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Programmaplan 
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1. Ruimtelijk domein 
 

Beleidsindicatoren 
 

Nummer 

indicator
Naam Indicator Eenheid Bron 2016 2017 2018 2019

6 Verwijzingen Halt Aantal per 10.000 jongeren Bureau Halt 88,7 56 129 nb

8 Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners CBS 0 0 0 nb

9 Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners CBS 2 2,3 1,6 nb

10 Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners CBS 2 1,7 1,7 nb

11
Vernielingen en beschadigingen     

(in de openbare ruimte)
Aantal per 1.000 inwoners CBS 6,1 3,8 4,6 nb

14 Functiemenging % LISA 38,1 38,4 38,7 nb

16 Vestigingen (van bedrijven)
Aantal per 1.000 inwoners in de 

leeftijd van 15 t/m 64 jaar
LISA 159,6 164,1 169,9 nb

35 Gemiddelde WOZ waarde Duizend euro CBS 267 284 302 nb

36 Nieuw gebouwde woningen Aantal per 1.000 woningen
Basisregistratie adres-

sen en gebouwen
0,3 nb nb nb

37 Demografische druk % CBS 79,6 81,7 84,5 85,6

38
Gemeentelijke woonlasten 

eenpersoonshuishouden
In Euroõs COELO 631 632 624 620

39
Gemeentelijke woonlasten 

meerpersoonshuishouden
In Euroõs COELO 776 778 768 757

 
 
Toelichting 
Bovenstaande beleidsindicatoren dienen gemeenten op grond van het BBV (Besluit Begroting en Ver-
antwoording) in de begroting op te nemen. De gepresenteerde informatie is afkomstig van de website 
www.waarstaatjegemeente.nl. Indien er nb in de tabel is weergegeven is deze informatie niet beschikbaar. 
Daarnaast betreft sommige informatie van deze site informatie over oudere jaren omdat er geen nieuwe 
cijfers beschikbaar zijn op de site. Bij één indicator is een doelstelling geformuleerd.  
 
Hieronder treft u deze doelstelling aan: 
36.  De doelstelling is circa 80 nieuwe woningen in 2020. 
 
Daarnaast zijn er nog aanvullende doelstellingen geformuleerd voor dit programma: 
 

Naam Indicator 2018 2019 2020

Aantal bestuurlijke 

bedrijfsbezoeken
80 20

Extra gebouwen/woningen 

met zonnepanelen
75 100 100
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Raming baten en lasten 
 

 

1.01 Veiligheid 2.041.602       66.594           1.975.008-       
1.02 Economie en toerisme 277.421          31.155           246.266-          
1.03 Ruimtelijke ordening en wonen 1.525.634       7.179.631       5.653.997       

3.844.657      7.277.380      3.432.723      

Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Saldo 2020Baten 2020

Totaal
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2. Openbaar domein 
 

Beleidsindicatoren 
 

Nummer 

indicator
Naam Indicator Eenheid Bron 2016 2017 2018 2019

20 Niet-sporters %
Gezondeheidsenquête 

(CBS, RIVM)
41,8 nb nb nb

33 Omvang huishoudelijk restafvalKg/inwoner CBS 217 192 185,5 nb

34 Hernieuwbare elektriciteit % RWS 16,5 17,2 nb nb

 
 
Toelichting 
Bovenstaande beleidsindicatoren dienen gemeenten op grond van het BBV (Besluit Begroting en Ver-
antwoording) in de begroting op te nemen. De gepresenteerde informatie is afkomstig van de website 
www.waarstaatjegemeente.nl. Indien er nb in de tabel is weergegeven is deze informatie niet beschikbaar. 
Daarnaast betreft sommige informatie van deze site informatie over oudere jaren omdat er geen nieuwe 
cijfers beschikbaar zijn op de site.  
 
 

Raming baten en lasten 
 

2.01 Verkeer, vervoer en waterstaat 3.319.333       374.836          2.944.497-       
2.02 Sport, cultuur en recreatie 3.106.745       328.160          2.778.585-       
2.03 Milieu 2.621.193       3.241.088       619.895          

9.047.271       3.944.084      5.103.187-       

Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020 Saldo 2020

Totaal
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3. Sociaal domein   
 

Beleidsindicatoren 
 

Nummer 

indicator
Naam Indicator Eenheid Bron 2016 2017 2018 2019

17 Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen DUO 1,52 0 0 nb

18 Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen DUO 36,45 20,39 24,86 nb

19
Vroegtijdig schoolverlaters 

zonder startkwalificatie (vsv-ers)

% deelnemers aan het VO en MBO 

onderwijs
Ingrado 1,1 1,1 1,3 nb

21 Banen
Aantal per 1.000 inwoners in de 

leeftijd 15 ð 64 jaar
LISA 423,2 431,1 443 nb

22
Jongeren met een delict voor de 

rechter
% 12 t/m 21 jarigen

Verwey Jonker Instituut 

ð Kinderen in Tel
nb nb nb nb

23 Kinderen in uitkeringsgezin % kinderen tot 18 jaar
Verwey Jonker Instituut 

ð Kinderen in Tel
nb nb nb nb

24 Netto arbeidsparticipatie

% van de werkzame 

beroepsbevolking ten opzichte van de 

beroepsbevolking

CBS 66,1 67 68 nb

26 Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen
Verwey Jonker Instituut 

ð Kinderen in Tel
nb nb nb nb

27
Personen met een 

bijstandsuitkering
Aantal per 10.000 inwoners CBS 137 158,5 162 nb

28
Lopende reintegratievoor-

zieningen

Aantal per 10.000 inwoners van 15 ð 

64 jaar
CBS 33 29 145 nb

29 Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 18 jaar CBS 5,6 5,4 5,7 nb

30 Jongeren met jeugdbescherming% van alle jongeren tot 18 jaar CBS 0,4 0,7 0,7 nb

31 Jongeren met jeugdreclacering
% van alle jongeren van 12 tot 23 

jaar. 
CBS 0 0 nb nb

32
Cliënten met een maatwerk-

arrangement WMO
Aantal per 10.000 inwoners GMSD 580 580 600 nb

 
 
Toelichting 
Bovenstaande beleidsindicatoren dienen gemeenten op grond van het BBV (Besluit Begroting en Ver-
antwoording) in de begroting op te nemen. De gepresenteerde informatie is afkomstig van de website 
www.waarstaatjegemeente.nl. Indien er nb in de tabel is weergegeven is deze informatie niet beschikbaar. 
Daarnaast betreft sommige informatie van deze site informatie over oudere jaren omdat er geen nieuwe 
cijfers beschikbaar zijn op de site. Bij een aantal indicatoren zijn doelstellingen geformuleerd.  
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Hieronder treft u deze doelstellingen aan: 
 
17. Absoluut verzuim: Het verlagen van het aantal leerlingen dat absoluut verzuimt. 
18. Relatief verzuim: Het verlagen van het aantal leerlingen dat relatief verzuimt.  
19. Het percentage voortijdig schoolverlaters terugbrengen. 
22. Jongeren met een delict voor de rechter: In ieder geval stabiel houden, zo mogelijk het percentage te-

rugbrengen. 
24.  Netto arbeidsparticipatie: Het realiseren van een stijging van het percentage werkzame beroepsbe-

volking (ten opzichte van de beroepsbevolking).   
26. Werkloze jongeren: Het aantal werkloze jongeren (16 t/m 22 jarigen) verlagen. 
27. Personen met een bijstandsuitkering: Het aantal personen met een bijstandsuitkering verlagen. 
28. Lopende re-integratievoorzieningen: Het aantal lopende re-integratievoorzieningen verhogen om de 

uitstroom te bevorderen. 
29. Jongeren met jeugdhulp: Stabiliseren, stabiel houden op percentagerange 5,5% - 5,75 %. 
30. Jongeren met jeugdbescherming: Het streven is dit stabiel te houden of te verlagen. 

 
 

Raming baten en lasten 
 

3.01 Onderwijs 1.270.492       84.377           1.186.115-       
3.02 Sociale voorzieningen 12.190.289     3.046.957       9.143.332-       
3.03 Volksgezondheid 660.342          -                 660.342-          

14.121.123      3.131.334       10.989.789-     

Saldo 2020Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020

Totaal
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4. Bestuur 
 

Beleidsindicatoren 
 

Nummer 

indicator
Naam Indicator Eenheid Bron 2018 2019 2020

1 Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 7,7 7,7 8,1

2 Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 7,9 7,3 7,9

3 Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting 782 770 777

4 Externe inhuur
Kosten als % van totale loonsom + 

totale inhuur externen
Eigen begroting 14,20% 9,20% 4,20%

 
Toelichting 
Bovenstaande beleidsindicatoren dienen gemeenten op grond van het BBV (Besluit Begroting en Ver-
antwoording) in de begroting op te nemen. De gepresenteerde informatie is afkomstig uit onze eigen 
begroting.  
 

 

Raming baten en lasten 
 

4.01 Bestuur 1.507.113       222.924          1.284.189-       

1.507.113       222.924         1.284.189-       

Saldo 2020Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020

Totaal
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5. Algemene dekkingsmiddelen 
 

5.01 Dividend 2.703             188.978          186.275          
5.02 Lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is 202.238          4.513.312       4.311.074       
5.03 Algemene uitkering -                 21.190.000     21.190.000     
5.04 Saldo van financieringsfunctie 267.310          43.545            223.765-          
5.05 Overige dekkingsmiddelen 295.844-          -                 295.844          

Totaal 176.407          25.935.835     25.759.428     

Saldo 2020Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020

 
 

Dividend 

De gemeente Waterland ontvangt in 2020  het dividend over 2019 uit hoofde van haar aandelenbezit in 
N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (begroot: û 40.000). De aandelen Alliander zijn overgedragen naar de 
gemeente/aandeelhouders. Zodra er duidelijkheid is over de fiscale afwikkeling zal de N.V. houdstermaat-
schappij EZW worden opgeheven. Van Alliander is een dividend begroot van û 148.978. 
 

Lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is 

In dit overzicht zijn onder de lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is opgenomen: 
- onroerendezaakbelasting; 
- belasting op roerende woon- en bedrijfsruimten; 
- forensenbelasting; 
- toeristenbelasting; 
- parkeerbelasting; 
- hondenbelasting; 
- precariobelasting. 
Lokale heffingen waarvan de besteding wél gebonden is, zoals de riool- en afvalstoffenheffing en de leges 
worden niet in dit overzicht verantwoord, maar staan vermeld in de desbetreffende programmaõs. 
 

Algemene uitkering 

Het gemeentefonds is het fonds van waaruit gemeenten jaarlijks een algemene uitkering ontvangen van het 
Rijk. Deze uitkering komt ten goede aan de algemene middelen van de gemeente en is dus vrij besteed-
baar. De verdeling van de gelden over de verschillende gemeenten in Nederland geschiedt middels een in-
gewikkelde systematiek. Hierbij worden de volgende verdeelmaatstaven gehanteerd: 
- belastingcapaciteit onroerendezaakbelasting van de gemeenten (onderscheiden naar woningen en  

niet-woningen); 
- de inwoners van de gemeenten (onderscheiden naar leeftijd, woonplaats, inkomen, recht op uitkering, 

behorende tot een minderheidsgroep en beroep op voorzieningen in de gemeenten); 
- het grondgebied van de gemeenten (onderscheiden naar oppervlakte, bodemgeschiktheid en histori-

sche kern); 
- de bebouwing in de gemeenten (onderscheiden naar grondoppervlak bebouwing, woonruimten, 

historisch aantal woonruimten, noodzaak voor vernieuwing van de bebouwing en dichtheid van de be-
bouwing). 

 
Door middel van circulaires informeert het Rijk de gemeenten over de hoogte van de algemene uitkering 
uit het gemeentefonds.  
 



 Begroting 2020 Pagina 36 van 116  

Naar aanleiding van de septembercirculaire 2019 is de verwachte algemene uitkering, inclusief  

het Sociaal domein als volgt: 
 

2020 2021 2022 2023

Algemene uitkering 21.190.000      21.500.000      21.700.000      21.898.000      
 

 
De uitkeringen betreffende het Sociaal domein worden met ingang van heden niet meer apart vermeld 
omdat ze zijn opgenomen in de Algemene uitkering.  
 

Saldo van de financieringsfunctie 

Het saldo van de financieringsfunctie kan worden gedefinieerd als het saldo van: 
- de verwachte te betalen rente over de aangegane leningen en over de aan te trekken middelen; 
- de verwachte te ontvangen rente over de uitzettingen.  
 

Overige algemene dekkingsmiddelen 

Onder overige algemene dekkingsmiddelen wordt verstaan de berekende rente van 0,6% over de vaste 
activa.  
 
 
 



 Begroting 2020 Pagina 37 van 116  

6. Overhead 
 

Beleidsindicatoren 
 

   

Nummer 
indicator 

Naam 
Indicator 

Eenheid Bron 2018 2019 2020 

5 Overhead % van totale lasten Eigen begroting 17,5 18,7 19,1 

              

 
 
Toelichting 
Bovenstaande beleidsindicatoren dienen gemeenten op grond van het BBV (Besluit Begroting en Ver-
antwoording) in de begroting op te nemen. De gepresenteerde informatie is afkomstig uit onze eigen 
begroting. De stijging van de overhead is onder meer te verklaren vanuit de hogere lasten in verband met 
de realisatie van de nieuwe gemeentewerf.  
 
 

Raming baten en lasten 
 

6.01 Overhead 7.022.925       169.758          6.853.167-       

7.022.925      169.758          6.853.167-       

Saldo 2020Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020

Totaal
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7. Vennootschapsbelasting 
 
Met ingang van 1 januari 2016 zijn wij als gemeente belastingplichtig in het kader van de vennootschaps-
belasting. De aangifte vennootschapsbelasting over het boekjaar 2016 is tijdig ingediend en inmiddels door 
de belastingdienst definitief vastgesteld. De aangifte over de boekjaren 2017 is ingediend maar door de 
belastingdienst nog niet definitief vastgesteld. Het is niet duidelijk binnen welke termijn de Belastingdienst 
tot vaststelling over gaat. Voor het indienen van de aangifte vennootschapsbelasting over boekjaar 2018 
was uitstel verkregen tot 1 november 2019. Inmiddels is deze aangifte bij de Belastingdienst ingediend. 
 
De activiteiten waarover aangifte vennootschapsbelasting tot en met boekjaar 2018 gedaan werd, zijn de 
activiteiten die verband hielden met de exploitatie van Jachthaven Hemmeland en het parkeren aan de 
openbare weg (parkeerterrein Marken). Over deze laatste activiteit vindt uiteindelijk geen heffing vennoot-
schapsbelasting plaats omdat voor deze activiteit een vrijstelling voor overheidstaken toepasbaar is. Met 
ingang van 2019 is de exploitatie van de Jachthaven Hemmeland geen gemeentelijke activiteit meer. De 
vennootschapsbelastingplicht zal vanaf dat moment voor deze activiteit dan ook komen te vervallen. Het 
proces van bepalen van de vennootschapsbelasting blijft wel tot zwaardere administratieve lasten leiden 
omdat jaarlijks aangetoond moet worden of onderdelen wel of geen ondernemersactiviteit zijn voor de 
vennootschapsbelasting. Een risico en een potentieel winstgevende activiteit zijn de grondexploitaties. 
Waardestijging op grond van verandering van bestemming zal in de toekomst tot belastingheffing kunnen 
leiden. Primair is dit van toepassing op de toekomstige besluiten.       
 
 

Raming baten en lasten 
 

7.01 Vennootschapsbelasting -                 -                 -                 

-                -                -                

Saldo 2020Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020

Totaal
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8. Onvoorzien 
 
Definitie onvoorzien 
Verplicht te ramen bedrag op de begroting voor het opvangen van onvoorzienbare, onuitstelbare en on-
vermijdbare uitgaven die ten tijde van het opstellen van de begroting nog niet waren voorzien. 
 
Bij het gebruik van onvoorzien dient er een onderscheid gemaakt te worden tussen structurele en inciden-
tele lasten. Gebruik van onvoorzien voor structurele zaken heeft tot gevolg dat in jaar t (het begrotings-
jaar) dekking door onvoorzien aanwezig is, maar in jaar t+1 (het volgende begrotingsjaar) deze dekking 
niet meer aanwezig is. De dekking moet dan worden gevonden in de totale afweging van de begroting. 
Gesteld kan worden dat de post onvoorzien alleen gebruikt moet worden als dekkingsmiddel voor inci-
dentele zaken. Waarbij het te hanteren criterium alleen voor de incidentele uitgave is, waarbij uitgegaan 
moet worden van het ôdrie Oõs-scenarioõ, te weten: onvoorzienbaar, onuitstelbaar en onvermijdbaar. 
Overigens wordt bij het opstellen van de begroting de post onvoorzien wel als een structurele last aange-
merkt, alsmede onderdeel van het weerstandsvermogen. 
 
 

Raming baten en lasten 
 

8.01 Onvoorzien 50.000            -                 50.000-            

50.000           -                50.000-           

Saldo 2020Nr. Omschrijving programmaonderdeel Lasten 2020 Baten 2020

Totaal
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Paragrafen 
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