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De gemeenteraad van Wijchen 
 

14 IZ 039 

 

Beslisnota 
 

Bezwaar van Samenwerkingsstichting Kans & Kleur tegen de 

vaststelling van de subsidie voor combinatiefuncties 2011 

 

Wijchen, 9 september 2014  

 

Geachte leden van de raad,  

 

Beslispunten 

1. het bestreden besluit, waarbij de subsidie aan Samenwerkingsstichting 

Kans & Kleur voor combinatiefuncties voor 2011 is vastgesteld op  

€ 23.700,-, in stand te laten met herstel van het bevoegdheidsgebrek 

en aanvulling van de motivering; 

2. het verzoek om proceskostenvergoeding af te wijzen. 

 

Inleiding 

Een combinatiefunctionaris is in dienst van één organisatie maar wordt 

ingezet ten behoeve van minstens twee organisaties op het vlak van 

onderwijs/opvang, welzijn en sport. Deze functionaris biedt kinderen en 

jeugdigen de mogelijkheden om onder andere kennis en gebruik te 

maken van een breder sport en cultuuraanbod binnen de gemeente 

Wijchen en daarmee voor de kinderen meer mogelijkheden om talenten 

te ontwikkelen. De combinatie-functionarissen werken binnen de schoolse 

tijd maar ook tijdens de tussenschoolse en na-schoolse tijd. De 

aansluiting van de combinatiefunctionarissen is gezocht bij de 

ontwikkeling van de bredescholen. De activiteitengelden die nodig waren 

zijn voor een belangrijk deel betaald uit een subsidie bredescholen van de 

gemeente. 

 

De impuls van het rijk is structureel en gaat uit van cofinanciering vanuit 

de gemeente. De cofinanciering moet door de gemeente met behulp van 

de maatschappelijke partners (scholen, sportverenigingen en culturele 

instellingen) wordt bekostigd. Door het ombuigen van bestaande 

projecten binnen genoemde beleidsterreinen is de noodzakelijke 

cofinanciering gerealiseerd. 

 

Vanaf 2008 is samengewerkt met maatschappelijke partners, waaronder 

Kans & Kleur, om de combinatiefuncties te realiseren. Hiervoor is onder 

andere voor het jaar 2011 subsidie verleend. 
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Op 22 december 2010 heeft het college aan Samenwerkingsstichting 

Kans & Kleur subsidie verleend voor een bedrag van € 23.700,- voor de 

uitvoering van combinatiefuncties in 2011. Op 30 maart 2012 heeft Kans 

& Kleur een verantwoording voor de inzet van combinatiefunctionarissen 

in 2011 ingediend. Hierbij is verzocht de subsidie vast te stellen op € 

113.763,38. Op 1 november 2013 heeft het college de subsidie voor 

combinatiefuncties voor 2011 vastgesteld op € 23.700,-.  

 

Kans & Kleur heeft bezwaar gemaakt tegen dit vaststellingsbesluit. Het 

vaststellingsbesluit heeft ook betrekking op 2012 maar daar richt het 

bezwaar zich niet tegen. Tussen betrokken partijen heeft mediation 

plaats gevonden. Dit heeft niet tot een oplossing geleid. Het 

bezwaarschrift is behandeld tijdens de hoorzitting van de commissie voor 

de bezwaarschriften op 8 juli 2014. Het advies van de commissie, het 

verslag van de zitting en het bezwaarschrift zijn bijgevoegd. 

 

Vanwege de voorheen aanwezige arbeidsrelatie tussen wethouder 

Loermans en Kans & Kleur is wethouder Thijsen vervangend 

portefeuillehouder. 

 

Beoogd effect 

Een zorgvuldige beslissing op het bezwaarschrift nemen. 

 

Argumenten 

1.1 De commissie heeft geadviseerd het bestreden besluit in stand te 

laten. 

De commissie overweegt dat het niet mogelijk is om achteraf meer 

subsidie vast te stellen dan dat vooraf verleend is. Maar de 

verantwoording voor 2011 moet aangemerkt worden als een verzoek tot 

heroverweging van het subsidieverleningsbesluit (uit 2010). Alleen indien 

sprake is van nieuwe feiten of omstandigheden dan kan het noodzakelijk 

zijn om terug te komen op een reeds onherroepelijk besluit. Daar is 

volgens de commissie geen sprake van. Kans & Kleur heeft in 2011 het 

aantal combinatiefuncties fors uitgebreid. Deze omstandigheid heeft Kans 

& Kleur dus zelf veroorzaakt en vormt geen reden om terug te komen 

van de eerdere verlening (van € 23.700,-). 

Omdat het gevraagde bedrag € 113.763,38 is, is uw raad het bevoegde 

orgaan om hierover te beslissen en niet het college, zo bepaalt artikel 

1.6, derde lid, van de Algemene subsidieverordening.  

Het beroep van Kans & Kleur op het vertrouwensbeginsel slaagt niet. De 

betrokken ambtenaar die vertrouwen zou hebben gewekt is niet bevoegd 

om namens de raad te beslissen en kan dus ook geen toezeggingen doen 

hierover. Bovendien heeft Kans & Kleur niet aangetoond dat de betrokken 

ambtenaar concrete ondubbelzinnige toezeggingen heeft gedaan. De 

betrokkene heeft juist ter zitting verklaard dat zij aan Kans & Kleur heeft 

aangegeven dat de gemeente niet over aanvullende financiering beschikt. 

 

2.1 De commissie heeft geadviseerd het verzoek tot vergoeding van de 

proceskosten af te wijzen. 

Omdat het bestreden besluit niet wordt herroepen, bestaat er naar het 

oordeel van de commissie geen aanleiding om de proceskosten te 

vergoeden. 
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1.2 en 2.2 Het advies van de commissie is juist tot stand gekomen 

Het advies van de commissie vertoont naar inhoud en wijze van 

totstandkoming geen gebreken, waardoor u dit aan het oordeel omtrent 

het bezwaarschrift ten grondslag mag leggen. 

 

Kanttekeningen 

- 

 

Financiën 

De vastgestelde subsidie voor 2011 (€ 23.700,-) is al betaald uit het 

budget voor combinatiefuncties van 2011. 

 

Uitvoering 

Beslissing op bezwaar versturen naar bezwaarmaker en betrokken 

ambtenaren op de hoogte stellen. 

 

Burgerparticipatie 

- 

 

Bijlagen 

- advies commissie voor de bezwaarschriften; 

- verslag van de hoorzitting; 

- bezwaarschrift. 

 

Gerelateerde stukken 

- 

 

Burgemeester en wethouders van Wijchen, 

De secretaris,                  De Burgemeester, 
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Raadsbesluit 

 

Bezwaar van Samenwerkingsstichting Kans & Kleur tegen de 

vaststelling van de subsidie voor combinatiefuncties 2011 

 

De raad van de gemeente Wijchen; 

 

Gelet op:  
 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van: 9 september 

2014 

 

besluit: 

 

1. het bestreden besluit, waarbij de subsidie voor combinatiefuncties aan 

Samenwerkingsstichting Kans & Kleur voor 2011 is vastgesteld op  

€ 23.700,-, in stand te laten met herstel van het bevoegdheidsgebrek 

en aanvulling van de motivering; 

2. het verzoek om proceskostenvergoeding af te wijzen. 

 

Aldus besloten door de gemeenteraad in zijn openbare vergadering 

van 11 december 2014. 

 

De voorzitter,                                               De griffier,  

 

 

 

 


