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De gemeenteraad van Wijchen 
 

17  1  6275  Algemene  dekkingsmiddelen en onvoorzien 

 

Beslisnota 
 

Meicirculaire 2017 

 

Wijchen, dinsdag 27 juni 2017 

 

Geachte leden van de raad, 

 

Wat adviseert het college te besluiten? 

 
1. Kennis te nemen van de meicirculaire 2017. 
2. In te stemmen met: 

a. Het doorvoeren van de mutaties Sociaal Domein op de bijbehorende budgetten. 
b. Het doorvoeren van de mutaties op WMO-oud op de betreffende budgetten; 
c. De ontvangen bedragen van € 124k voor 2016 en € 97k voor 2017 voor de 

verhoogde instroom asielzoekers te storten in de reserve “Integratie en 
participatie statushouders”. 

d. De negatieve structurele mutatie van € 2k vanaf 2018 voor de doeluitkering 
Armoedebestrijding Kinderen op het betreffende budget te muteren. 

e. Het incidentele bedrag voor de bommenregeling van € 23k aan de betreffende 
taak toe te wijzen; 

f. De ontvangen bedragen voor de betalingen aan derden (VNG en KING) van € 46k 
in 2018, oplopend naar € 54k in 2021 te reserveren voor hetzelfde doel. 

3. Het vrij besteedbare saldo in de (meerjaren-)begroting te verwerken. 

 

Wat is de aanleiding voor dit voorstel? 

Op 1 juni verscheen de meicirculaire 2017 voor het gemeentefonds. De inkomsten uit het 

gemeentefonds zijn de grootste inkomstenbron van de gemeente (ruim 60% van de totale 

inkomsten). Deze inkomsten volgen uit de specifieke doorrekening van de circulaires. Er 

verschijnen drie circulaires per jaar. De meicirculaire, de septembercirculaire en de 

decembercirculaire. Deze meicirculaire bevat nauwelijks beleidsmatige mutaties, in 

afwachting van een nieuw te vormen kabinet. De taakmuties betreffen dan ook met name 

het Sociaal Domein, bijdrage voor verhoogde instroom asielzoekers en een correctie op de 

armoedegelden, die bij de decembercirculaire 2016 zijn toegekend. Daarnaast ontvangen 

we nog een beperkt bedrag voor de “bommenregeling”. 
 

Welk resultaat willen we bereiken? 

Het ingezette traject om behoedzaam om te gaan met de schaarse middelen voort te 

zetten. Hiertoe actualiseren we het financiële perspectief van de gemeente Wijchen met 

deze cijfers, zodat ze bij toekomstige besluitvorming betrokken kunnen worden. Met de 

doorrekening van de meicirculaire brengen we het Wijchense deel van de uitkering uit het 

gemeentefonds vanuit het Rijk in beeld. De uitkomsten zijn opgenomen in de Kaderbrief 

2018, zodat dit betrokken kan worden bij de afwegingen in het proces van de 

meerjarenbegroting 2018-2021. De mutaties van eerdere jaren betrekken we bij het saldo 

van de Jaarrekening 2017. 
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Welke argumenten zijn er voor dit voorstel? 
2a+b.1  Conform Wijchens beleid muteren we taakmutaties en mutaties in het Sociaal 
Domein en WMO-oud op de betreffende budgetten. 

Onder het kopje Financiën lichten we deze mutaties nader toe. 

 

2c.1 Vanuit bestuurlijke afspraken met het Rijk heeft Wijchen een inspanningsverplichting. 

De uitkering in het gemeentefonds is op basis van tot en met april 2017 gerealiseerde 

plaatsen voor statushouders, dus achteraf. De begeleiding voor integratie en participatie is 
een doorlopend proces. De uitgaven vinden verspreid in de komende jaren plaats. We 
storten daarom de ontvangen bijdragen in een nieuw te vormen reserve om hieruit de 
toekomstige kosten te kunnen dekken. Dit is inclusief eventuele extra kosten voor 
uitvoering en overhead. De middelen worden door het college vrijgegeven op basis van 
planvorming. Op basis van de opgave hebben we 65 statushouders gehuisvest in 2016. 
Voor 2017 bedraagt de (gecorrigeerde) taakstelling huisvesting van statushouders 33. Tot 
en met april zijn er al 22 gerealiseerd. 

 

2d.1 Dit is een correctie op eerder toegekende geoormerkte gelden. 

Bij de decembercirculaire 2016 ontvingen we geld voor armoedebestrijding bij kinderen. 

Door herijking van de verdeelsleutel is een kleine neerwaartse correctie toegepast. Het 
structurele budget komt nu uit op € 160k per jaar. 

 

2e.1 Dit geld is aangevraagd voor het opruimen van explosieven uit de 2e Wereldoorlog. 

Op 23 december 2015 heeft het waterschap de gemeente gevraagd om een 

suppletieaanvraag bij het gemeentefonds in te dienen. Dit als tegemoetkoming in de 
onkosten voor het opruimen van explosieven uit de 2e Wereldoorlog bij de uitvoering van 
werkzaamheden langs de Balgoijse wetering. Via een raadsbesluit (16 RZ 105) is de 
suppletie door de gemeente aangevraagd bij het ministerie van BZK. Voor de uitkering 
van de suppletie is een overeenkomst tussen gemeente en waterschap opgesteld 
(collegebesluit 16 458). 

 

2f.1 Dit is een administratieve wijziging. 

Het Rijk heeft besloten, dat ze vanaf 2018 alle gelden die in het gemeentefonds 

beschikbaar zijn, alleen nog maar aan gemeenten uitkeren. Gezamelijke taken, die belegd 
zijn bij VNG en KING, worden dus niet meer rechtstreeks uitgekeerd aan deze instellingen. 
Voor de betaling van de gezamelijke taken zal de VNG het Fonds Gemeentelijke Uitvoering 

in het leven roepen. 

 

 

Wat zijn tegenargumenten of risico’s? 

Omdat het huidige kabinet demissionair is, zijn er nauwelijks beleidswijzigingen 

opgenomen in deze circulaire. 
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Waar moeten we rekening mee houden?  

 

Financiën: 

 

Tabel 1: Verloop vrij besteedbaar saldo en totale mutatie. 
Bedragen  Oude 

2017 2018 2019 2020 2021 
x € 1.000* jaren 

Meicirculaire 2017  53.128 54.438 55.061 55.430 55.897 

Decembercirculaire 2016  52.368 53.415 53.807 54.124 54.582 

            

Mutatie totaal 240 759 1.023 1.254 1.306 1.315 

             

Waarvan taakmutaties:            

a1. Sociaal Domein  307 244 235 325 341 

a2. Stelpost Sociaal domein 

tegenboeken 

 
0 -153 -153 -153 -153 

b. WMO-oud** -28 86 117 117 117 120 

c. Verhoogde asielinstroom** 124 97 0 0 0 0 

d. Armoedebestrijding kinderen  0 -2 -2 -2 -2 

e. Bommenregeling  23 0 0 0 0 

f. Betalingen aan derden  0 60 66 67 68 

Vrij besteedbaar 144 246 757 991 951 941 
*tellingen betreffen onafgeronde bedragen. 

** bedragen 2016 en 2017 gesaldeerd 

 

Toelichting taakmutaties 

a1. Sociaal domein. 

De macrobudgetten zijn ten opzichte van de septembercirculaire 2016 gewijzigd. De 

belangrijkste mutaties, naast loon- en prijsbijstelling 2017 zijn: 

- Uitkering groeiruimte 2018. Voor WMO 2015 is dit € 44 miljoen. 

- Correctie uitname herinstromers Wlz € 30 miljoen met ingang van 2017. 

- Extramuralisering 2018 € 35 miljoen met ingang van 2018. 

- Kinderen met somatische aandoeningen, een uitname van € 13 miljoen met ingang 

van 2018. 

 

a2. Stelpost Sociaal domein tegenboeken. 

Bij de decembercirculaire 2016 hebben we een aanname gedaan voor een toevoeging van 

€ 153k voor de WLZ-indiceerbaren. Het totale budget is nu toegevoegd aan de bedragen 

Sociaal Domein en verdeeld volgens de maatstaven. Daarom draaien we deze stelpost nu 

terug. 

 

In tabel 2 is de huidige stand van het budget Sociaal Domein toegedeeld aan de 

afzonderlijke onderdelen. 

 

Tabel 2: Budgetten Sociaal Domein. 

Bedragen x € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 

Decentralisatie AWBZ naar WMO (IU) 4.942. 5.175 5.128 5.156 5.147 

Decentralisatie jeugdzorg (IU) 7.660 7.408 7.408 7.463 7.506 

Decentralisatie Participatiewet (IU) 5.917 5.480 5.199 4.859 4.864 

  18.520 18.062 17.735 17.477 17.517 

 

Met name het onderdeel Jeugd laat een daling van de inkomsten zien als gevolg van het 

gewijzigde relatieve aandeel van Wijchen in het macrobudget ten opzichte van 2016. De 
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verdeling van de budgetten is nu op basis van de realisatiecijfers 2016. Daarin zit – ten 

opzichte van de realisatiecijfers van 2015 – een daling van het aantal jongeren.  

 

b. WMO oud. 

Naast de loon- en prijsbijstelling 2017 zijn nu de beschikbare volumemiddelen en de 

tranche extramuralisering 2018 toegekend. Ook worden gemeenten gecompenseerd voor 

het effect van het vervallen van de ouderentoeslag.  

 

Gemeenten ontvangen in 2017 een compensatie in verband met de eigen bijdragen die 

gemeenten niet ontvangen voor hulpmiddelen en woningaanpassingen die gemeenten aan 

WLZ-cliënten verstrekken in 2017. 

 

c. Verhoogde asielinstroom. 

Voor de geplaatste statushouders in de periode november 2016 tot en met april 2017 

ontvangen we nu in totaal € 221k. Net de vorige ontvangsten storten we de ontvangen 

bijdragen in de reserve om hieruit de toekomstige kosten te kunnen dekken. Dit is 

inclusief eventuele extra kosten voor uitvoering en overhead. De middelen worden door 

het college vrijgegeven op basis van planvorming. 

 

d. Armoedebestrijding bij kinderen. 

Bij de decembercirculaire 2016 hebben we geld ontvangen voor armoedebestrijding bij 

kinderen. Door herijking van de verdeelsleutel is een kleine correctie toegepast. Het 

structurele budget komt nu uit op € 160k per jaar. 

 
e. Bommenregeling. 
Op 23 december 2015 heeft het waterschap de gemeente gevraagd om een 

suppletieaanvraag bij het gemeentefonds in te dienen. Dit als tegemoetkoming in de 

onkosten voor het opruimen van explosieven uit de 2e Wereldoorlog bij de uitvoering van 

werkzaamheden langs de Balgoijse wetering. Via een raadsbesluit (16 RZ 105) is de 

suppletie door de gemeente aangevraagd bij het ministerie van BZK. Voor de uitkering 

van de suppletie is een overeenkomst tussen gemeente en waterschap opgesteld 

(collegebesluit 16 458). 

 

f. Betalingen aan derden. 
Dit is een administratieve wijziging. Het Rijk heeft besloten, dat ze vanaf 2018 alle gelden 

die in het gemeentefonds beschikbaar zijn, alleen nog maar aan gemeenten uitkeren. De 
betalingen die vanuit het gemeentefonds tot en met 2017 rechtstreeks naar KING en de 
VNG gingen, moeten we vanaf 2018 zelf overmaken naar deze instanties. 

 

g. Kolom oude jaren. 

Dit betreft mutaties over 2015 en 2016 op basis van geactualiseerde maatstaven in relatie 

tot het totaal beschikbare saldo van het gemeentefonds. 
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Toelichting vrij besteedbaar saldo 

 

Tabel 3: Ontwikkeling vrij besteedbaar saldo (x € 1.000) 

 Oude 

jaren 
2017 2018 2019 2020 2021 

       

a) Accres  251 657 912 912 1.010 

b) BFC-plafond  -100 25 25 25 25 

c) Hoeveelheidsverschillen en 

uitkeringsbasis, en -factor 

144 
95 75 53 14 -93 

 144 246 757 991 951 941 

 

a. De ontwikkeling van de algemene uitkering is gerelateerd aan de rijksuitgaven. 

Volgens het systeem van ‘samen de trap op en samen de trap af’ hebben wijzigingen 

in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse 

toename of afname van het gemeentefonds, voorvloeiend uit de trap op trap af-

methode wordt het accres genoemd.  

b. Doordat er door de gezamenlijke gemeenten meer uit het BTW-compensatiefonds is 

gedeclareerd dan bij de decembercirculaire 2016 is voorzien, wordt dit nu gekort op de 

algemene uitkering. Dit zijn communicerende vaten. 

c. We hebben op basis van de meest recente gegevens de huidige circulaire 

doorgerekend. Voor wat betreft de uitkeringsfactor en de maatstaven blijft het aantal 

bijstands-ontvangers de grote onzekere factor. We hebben de circulaire doorgerekend 

met de aantallen die we verwachten na onze beleidsintensivering. De mutaties over de 

uitkeringsjaren 2015 en 2016 zijn aanvullend op wat we in de jaarrekening 2016 

hebben opgenomen. Bij de definitieve afrekening van deze jaren (eind 2017 resp. 

2018) kan dit nog wijzigen. 

 

Bijlagen 

Bijlage 1: Meicirculaire 2017 

 

Burgemeester en wethouders van Wijchen, 

De secretaris,                  De burgemeester, 
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De gemeenteraad van Wijchen 
 

17  1  6275  Algemene  dekkingsmiddelen en onvoorzien 

Raadsbesluit 

 

Meicirculaire 2017 

 

Samenvatting (korte inhoud) 

De meicirculaire 2017 is ontvangen en doorgerekend. Hierin is opgenomen hoeveel geld 

we van het Rijk krijgen. Daarin zitten ook de rijksgelden voor het Sociaal domein en 

andere taakmutaties. Dit heeft impact op onze meerjarenbegroting. De uitkomsten zijn 

meegenomen in de Kaderbrief 2018.  

 

De raad van de gemeente Wijchen; 

 

Gelet op: de publicatie van de meicirculaire 2017,  

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van: 27 juni 2017 

 

besluit: 

 
1. Kennis te nemen van de meicirculaire 2017. 
2. In te stemmen met: 

a. Het doorvoeren van de mutaties Sociaal Domein op de bijbehorende budgetten. 
b. Het doorvoeren van de mutaties op WMO-oud op de betreffende budgetten; 
c. De ontvangen bedragen van € 124k voor 2016 en € 97k voor 2017 voor de 

verhoogde instroom asielzoekers te storten in de reserve “Integratie en 
participatie statushouders”. 

d. De negatieve structurele mutatie van € 2k vanaf 2018 voor de doeluitkering 
Armoedebestrijding Kinderen op het betreffende budget te muteren. 

e. Het incidentele bedrag voor de bommenregeling van € 23k aan de betreffende 
taak toe te wijzen; 

f. De ontvangen bedragen voor de betalingen aan derden (VNG en KING) van € 46k 
in 2018, oplopend naar € 54k in 2021 te reserveren voor hetzelfde doel. 

3. Het vrij besteedbare saldo in de (meerjaren-)begroting te verwerken. 

 

Aldus besloten door de gemeenteraad in zijn openbare vergadering van d.d. 

 

De voorzitter,                                               De griffier,  

 


