
Plan van Aanpak actualisering bestemmingsplannen 
 

1. Inleiding 

In artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald dat de gemeenteraad 

voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer bestemmingsplan(nen) 

vaststelt. Op dit moment is het gehele grondgebied van de gemeente Wijchen 

opgenomen in een bestemmingsplan.  

 

Met de constatering dat nagenoeg geheel Wijchen is voorzien van plannen is niet gezegd 

dat de gemeente nu kan stoppen met het opstellen van bestemmingsplannen. De Wro 

kent namelijk een herzieningsplicht waardoor in principe binnen 10 jaar na vaststelling 

van het bestemmingsplan een nieuw bestemmingsplan moet worden vastgesteld.  

 

2. Wettelijk kader 

Wet ruimtelijke ordening 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) zijn bepalingen opgenomen die nader ingaan op 

de herzieningsplicht, de financiële sanctie bij niet nakomen hiervan én de 

mogelijkheid om de werkingsduur van een vigerend bestemmingsplan te verlengen. 

In het hierna volgende kader zijn de relevante wetsbepalingen opgenomen. Het 

juridische kader geeft aanleiding tot enkele aanvullingen/kanttekeningen: 

 

- Niet tijdig geactualiseerde bestemmingsplannen blijven wel gewoon rechtsgeldig. 

- Het niet meer kunnen heffen van gemeentelijke leges in verband met het 

verlenen van een omgevingsvergunning (onderdeel bouwen) is de meest 

duidelijke/ingrijpende financiële consequentie van het niet tijdig 

herzien/verlengen van het bestemmingsplan. Dit heeft vooral nadelige financiële 

gevolgen als het om bestemmingsplannen gaat op basis waarvan nog veel 

vergunningplichtige bouwactiviteiten kunnen plaatsvinden. Het nemen van een 

voorbereidingsbesluit of ter inzage leggen van een ontwerp bestemmingsplan 

schort deze “legessanctie” niet op. Een bestemmingsplan is pas weer actueel na 

vaststelling.  

- Als alternatief voor het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan kan de 

gemeenteraad ook besluiten om de werkingsduur van een bestaand 

bestemmingsplan met maximaal nog eens 10 jaar te verlengen. Het nemen van 

een verlengingsbesluit ligt alleen in de rede als het geldende bestemmingsplan 

nog grotendeels overeenkomt met de feitelijke situatie in het gebied én de 

planregels gangbare ontwikkelingen (gebruik en bouwen) mogelijk maakt, zodat 

buitenplanse procedures tot een minimum beperkt kunnen blijven. Dit 

instrument kan echter ook worden ingezet als tijdelijke maatregel wanneer de 

gewenste herziening van het bestemmingsplan niet op tijd is afgerond. Daarmee 

wordt voorkomen dat de gemeente geen leges meer kan heffen. 

 

Afschaffen actualiseringplicht 

Vooruitlopend op de Omgevingswet is op 26 januari 2017 een wetsvoorstel ingediend 

bij de Tweede Kamer, dat strekt tot afschaffing van de actualiseringsplicht voor 

bestemmingsplannen die elektronisch raadpleegbaar zijn. Na inwerkingtreding komt de 

actualiseringsplicht, en daarmee de sanctie van het niet kunnen heffen van leges, te 

vervallen. De wetgever vond het immers relevanter dat de gemeentes tijd en energie 

staken in (het voorbereiden op) de nieuwe omgevingswet dan het actualiseren van 

oude bestemmingsplannen. Het vorige kabinet heeft dat voorstel echter controversieel 

verklaard en het nieuwe kabinet is nog niet bezig met het oppakken van dit vraagstuk. 

Tegelijk is de inwerkingtreding van de omgevingswet opnieuw naar achteren 

geschoven. Nu wordt de datum van 1 januari 2021 genoemd. 

 

 

 

 



3. Stand van zaken herzieningsplicht gemeente Wijchen. 

In 2006 is de vorige actualisatieronde gestart met het oog op de inwerkintreding van de 

nieuwe Wro op 1 juli 2008. Na deze actualiseringsslag is nagenoeg het gehele 

grondgebied van de gemeente Wijchen voorzien van een actueel bestemmingsplan. De 

houdbaarheidstermijn van 10 jaar begint voor de eerste bestemmingsplannen al weer in 

beeld te komen. Het bestemmingsplan dat het eerst is geactualiseerd worden in de loop 

van 2017 10 jaar oud. Het gaat om het bestemmingsplan ‘Wijchen West’. Van de 

overige bestemmingsplannen bereikt het merendeel in 2018 en 2019 de leeftijd van 10 

jaar. In tabel 1 is een overzicht gegeven van de belangrijkste bestemmingsplannen die 

nu rechtskracht hebben. 

 

Naam Vastgesteld Goedgekeurd Actualiserin

gsplicht 

Bijzonderheden 

Alverna 02-04-2009 30-07-2009 2019  

Balgoij 18-12-2008 26-02-2009 2019  

Bergharen 27-11-2008 07-05-2009 2019  

Batenburg 26-06-2008 02-02-2009 2019  

Hernen  18-12-2008 26-02-2009 2019  

Leur 20-01-2009 20-01-2009 2019  

Niftrik 02-04-2009 30-07-2009 2019  

     

Noord Wijchen 26-06-2008 31-10-2008 2018  

Oost Wijchen 26-06-2008 20-02-2009 2019  

Wijchen West 28-06-2007 02-10-2007 2017  

Wijchen Zuid 27-09-2007 25-01-2008 2018  

     

Centrum 26-03-2015 n.v.t 05-08-2025  

     

Bedrijventerrein 

Oost 

27-11-2008 24-04-2009 2019  

Bijsterhuizen 27-06-2013  22-08-2023  

Loonse Waard 26-08-1976 14-12-1977 01-07-2013 Actualisering in 

voorbereiding 

     

Buitengebied 16-10-2014  05-08-2025  

Woeziksestraat e.o. 25-03-2004 12-10-2004 2014 Actualisering in 

voorbereiding 
Tabel 1: overzicht belangrijkste bestemmingsplannen gemeente Wijchen   

 

Nu de Omgevingswet voor onbepaalde tijd is uitgesteld is het aanbevelingswaardig om 

een aantal bestemmingsplannen te gaan herzien. Het gaat dan met name om de 

bestemmingsplannen voor de kernen . 

 

 

4. Uitgangspunten actualisatie  

Bij de verdere inzet (financiën/uren e.d.) voor wat betreft het actueel houden 

van de bestemmingsplannen zullen de volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 

- Door een tijdige herziening of verlenging van bestaande bestemmingsplannen 

voorkomen we dat de gemeente te maken krijgt met verouderde 

bestemmingsplannen waardoor geen leges meer kunnen worden geheven.  

- Er zijn nog een aantal ‘vlekken’ in de gemeente waar verouderde 

bestemmingsplannen gelden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan Lambrasse en het 

gebied tussen de uitbreiding van de Huurlingsedam fase 2 en de Oosterweg. Deze 

vlekken worden meegenomen bij de actualisering. 

- Voor de korte termijn gaat de voorkeur uit naar een herziening van 

bestemmingsplannen in plaats van een verlenging van een bestaand 



bestemmingsplan. De reden hiervoor is dat de bestemmingsplannen inhoudelijk op 

onderdelen iets afwijken van de latere kernplannen én daarnaast is uiteraard 

geen rekening gehouden met de deels ruimere bepalingen rond het vergunningvrij 

bouwen (bijlage II, Besluit omgevingsrecht). Bestemmingsplannen zijn dus niet 

“Wabo-Proof”.  En ook zijn deze plannen niet digitaal opgesteld en afgestemd op de 

Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP2008).  

- Wanneer het ondanks het streven niet lukt een bestemmingsplan tijdig te herzien, 

dan zal ter voorkoming van het mislopen van legesopbrengsten aan de 

gemeenteraad worden verzocht de werkingsduur van het vigerende plan met enige 

tijd te verlengen.  

- Uitgangspunt is het zo veel mogelijk werken met standaardvoorschriften en het 

vereenvoudigen van regels waar dit kan. 

- Te komen met 2 plannen voor de kernen: een plan voor de kern Wijchen en een 

plan voor de kleine kernen. 

- Goed, actueel en toekomstbestendig bestemmen. Zoveel mogelijk het 

daadwerkelijke gebruik bestemmen. Vaak zal dit overeenkomen met de huidige 

bestemming. Komt het feitelijke gebruik niet overeen met de bestemming dan is de 

keuze: bestemmen conform feitelijk gebruik of handhaven. Voor die gevallen waar 

het bestemmen van feitelijk gebruik niet gewenst of niet mogelijk is en er dus 

gehandhaafd moet worden, zal een actieplan en prioriteringslijst worden opgesteld.  

- Naast feitelijk bestemmen of handhaven is er nog een derde categorie gevallen, 

namelijk de gevallen waar de huidige bestemming niet de gewenste bestemming is. 

Bijvoorbeeld plekken waar nog woningbouw mogelijk is. Of kantoorvestiging, of 

detailhandel buiten de winkegebieden. Voor die gevallen kan voorzienbaarheid 

worden gecreeerd om planschade te voorkomen bij aanpassing van het 

bestemmingsplan.  

 

Planning: 

 

Datum Bestemmingsplan*  

2018 Actualiseringsbesluit Wijchen 

West 

Tijdelijke oplossing 

met oog op leges 

 Actualiseringsbesluit Wijchen 

Zuid 

 Actualiseringsbesluit Wijchen 

Noord 

   

   

 Noord Wijchen Bestemmingsplan Kern 

Wijchen  Oost Wijchen 

 Wijchen West 

 Wijchen Zuid 

   

   

2019 Alverna Bestemmingsplan 

Kleine Kernen  Balgoij 

 Bergharen 

 Batenburg 

 Hernen  

 Leur 

 Niftrik 

   

 Bedrijventerrein Wijchen Oost  

   

   

   



* Binnen de kernen gelden ook een aantal kleine plannen (postzegelplannen) en parapluplannen. Deze 
worden geïnventariseerd en betrokken bij de actualisatie. 

 

Uitvoering 

Aandachtspunten 

- de mate waarin de huidige planregels rekening houden met actuele ruimtelijke 

vraagstukken. 

- de praktische toepasbaarheid van de planregels. Kunnen de betrokken 

afdelingen (toetsers) goed uit de voeten met de planmethodiek of zijn 

aanpassingen gewenst. Daarbij gaat het om het krijgen van heldere planregels 

die voldoende flexibel zijn om gangbare ontwikkelingen mogelijk te maken maar 

daarnaast voor de direct betrokken ook voldoende rechtszekerheid bieden. 

- Leesbaar voor inwoners/ gebruikers 

- de huidige wettelijke vereisten die van toepassing zijn op een bestemmingsplan. 

- Anticiperen op de Omgevingswet waar mogelijk. 

- Druten heeft enkele jaren geleden het gros van de bestemmingsplannen 

geactualiseerd en voert daarna jaarlijks een beheerronde door. Om te zorgen 

voor uniformiteit werken zij met een “handboek digitale planregels gemeente 

Druten”. Dit handboek wordt als inpunt voor de actualisatie meegenomen.  

 

Planning 

Het actualiseringsproces kent 5 stappen 

1. Bepalen uitgangspuntennotitie voor de actualisatie  

2. Inventarisatie 

3. Opstellen voorontwerp bestemmingsplannen en creëren voorzienbaarheid 

4. Opstellen ontwerp bestemmingsplan en zienswijze procedure 

5. Opstellen definitief bestemmingsplan en beroepsprocedure 

 

Ambtelijke inzet 

Hoewel het opstellen van de planstukken zal worden uitbesteed aan een 

stedenbouwkundig bureau zal vanuit de ambtelijke organisatie nog veel ondersteuning 

noodzakelijk zijn. Binnen het cluster omgevingsbeleid zullen de komende 

jaren meerdere personen een bijdrage gaan leveren aan de begeleiding van één of 

meerdere bestemmingsplannen.  

Globaal gaat het om de volgende inzet (grove indicatie) per plan (Kern Wijchen/Kleine 

kernen) 

Rol Uur per week Doorlooptijd totaal 

Uitganspuntennotitie  13 wkn  

Projectleider 8 13 wkn 104 

Planjurist 8 13 wkn 104 

Handhaving 2 5 wkn 10 

Vergunningverlening 3 5 wkn 15 

Overig 3 10 wkn 30 

Inventarisatie  10 wkn  

Projectleider 8 10 wkn 80 

Planjurist 2 10wkn 20 

Handhaving 1 10 wkn 10 

Vergunningverlening 1 10 wkn 10 

Opstellen 

voorontwerp 

 26 wkn  

Projectleider 6 26 wkn 156 

Planjurist 6 26 wkn 156 

Vergunningverlener 1 10 wkn 10 

Handhaving 1 10 wkn 10 

Overig 2 20 wkn 40 

Opstellen ontwerp  26 wkn  

Projectleider 4 26 wkn 104 



Planjurist 4 26 wkn 104 

Overig 1 13 wkn 13 

Opstellen definitief  13 wkn  

Projectleider 4 13 wkn 52 

Planjurist 4 13 wkn 52 

Overig 1 13 wkn 13 

Totaal   1093 

 

Inhuur Derden 

Voor het feitelijk opstellen van de bestemmingsplanen wordt een stedenbouwkundig 

adviesbureau ingehuurd. Zij begeleiden ook bij de ruimtelijk juridische advisering en 

het opstellen van de uitgangspunten notitie. Voor de inventarisatie wordt een daartoe 

gespecialsieerd bureua ingehuur die aan de hand van de BAG, WOZ gegevens, KVK 

gegevens, huidige bestemmingsplan en veldinventarisatie de inventarisatie uitvoeren. 

De kosten hiervan worden per plan (kern Wijchen/kleine kernen) als volgt ingeschat 

Fase Kosten 

Uitgangspunten notititie € 15.000,- 

Inventarisatie € 15.000,- 

Opstellen voorontwerp bestemmingsplan € 25.000,- 

Vertaling naar ontwerp bestemmingsplan € 15.000,- 

Vertaling naar definitief bestemmingsplan € 10.000,- 

Totaal € 80.000,- 

 

Dekking 

De kosten voor inhuur derden kunnen worden gedekt uit het budget “actualiseren 

bestemmingsplannen”. De ambtelijke uren zitten nu nog in de algemene dienst.  

 


