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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Verordening rechtspositie raads- en commissieleden
gemeente Druten 2019

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. De verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Druten 2019 vast
te stellen, onder gelijktijdige intrekking van de Verordening rechtspositie wethouders,
raads- en commissieleden gemeente Druten 2015, de Wijzigingsverordening van 26
november 2015 alsmede van artikel 5 en 6 van de Verordening
bezwaarschriftencommissies Druten 2015.

2. Met het vaststellen van de onderhavige verordening:

a. de oude regeling met betrekking tot het presentiegeld te handhaven;

b. aan de leden van de onderzoekscommissie een toelage van 25 % van de
vergoeding voor werkzaamheden uit te keren;

c. de Auditcommissie en de Werkgeverscommissie een toelage van €120 per maand
toe te kennen;

d. de situatie met betrekking tot de reis- en verblijfskostenvergoeding te laten zoals
deze nu is geregeld;

e. aan raadsleden geen bedrag toe te kennen voor voorzieningen ter zake van
arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden;

f. de oude regeling met betrekking tot de nadere regels voor scholing te handhaven;

g. de leden van de bezwaarschriftencommissie evenals voorheen in aanmerking te
laten komen voor een hogere vergoeding i.v.m. bijzondere deskundigheid of
zwaarte van de taak, met dien verstande dat deze vergoeding vanwege de
samenwerking met de gemeente Wijchen wordt gelijkgesteld aan de vergoeding
die de leden van de bezwaarschriftencommissie ontvangen in de gemeente
Wijchen.

Aanleiding

Met ingang van 1 januari 2019 is nieuwe rechtspositieregelgeving voor alle decentrale
politieke ambtsdragers in werking getreden. Dit betreft het Rechtspositiebesluit
decentrale politieke ambtsdragers en de daarbij behorende Rechtspositieregeling
decentrale politieke ambtsdragers.

Het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden is per genoemde datum vervallen.
Tot dan toe was de rechtspositie voor bestuurders en volksvertegenwoordigers bij de
provincies, gemeenten en waterschappen uitgewerkt in zeven afzonderlijke besluiten.
Deze rechtspositieregelgeving is vernieuwd en waar mogelijk geharmoniseerd.

De noodzaak voor aanpassing van de rechtsposities is gelegen in het feit dat het nodig is
continu te investeren in de aantrekkelijkheid en kwaliteit van het politieke ambt. Het vak
van bestuurder en volksvertegenwoordiger is complexer en dynamischer geworden. Het
nieuwe, geharmoniseerde en gemoderniseerde rechtspositiebesluit dient bestuurders en
volksvertegenwoordigers in dat kader beter te ondersteunen.

In het genoemde Rechtspositiebesluit en de Rechtspositieregeling en andere hogere wet-

en regelgeving (Gemeentewet) is een aantal voorzieningen, zoals vergoedingen,
tegemoetkomingen en andere rechtspositionele aanspraken, dwingendrechtelijk
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opgenomen. De bedoeling hiervan is om op lokaal niveau politieke discussies te
voorkomen.

Voor een aantal andere voorzieningen is ruimte gelaten een politieke afweging te maken
en deze onderwerpen lokaal te regelen en/of nader in te vullen.

Vanuit het streven naar meer eenduidigheid zijn zoveel mogelijk bepalingen verplichtend
vastgesteld en is zoveel mogelijk gewerkt met vaste bedragen.

In navolging hiervan is in de bijlage een voorstel voor een verordening opgenomen
waarin de voorzieningen zijn weergegeven die lokaal kunnen worden geregeld (de
zogenaamde kan-bepalingen). Dit betreft een discretionaire bevoegdheid van de raad.
De Model Verordening rechtspositie Raads- en commissieleden 2019 van de VNG is
zoveel mogelijk gevolgd.

Naast de voorzieningen die lokaal kunnen worden ingevuld, is ervoor gekozen in de
bijgevoegde verordening ook een aantal voorzieningen op te nemen die
dwingendrechtelijk zijn bepaald. Dit betreft vooral voorzieningen waarbij aanspraak
bestaat op een vergoeding. Hiervoor is gekozen om te voorkomen dat deze
voorzieningen over het hoofd worden gezien.

Met het opnemen van een aantal voorschriften uit het Rechtspositiebesluit en de
Rechtpositieregeling geeft deze verordening niet een volledig/compleet overzicht van de
relevant rechtspositievoorschriften. De verordening beoogt ook niet een compleet
overzicht te bieden. Het complete overzicht kunt u vinden op:
https://www.politiekeambtsdragers.nl/ambt-in-praktijk/rechtspositie/rechtspositie-
politieke-ambtsdragers-gemeenten.

Dit raadsvoorstel is opgesteld op basis van de beraadslaging in het Presidium in de
vergadering van 1 april 2019.

De bijgevoegde verordening vervangt de Verordening rechtspositie wethouders, raads-
en commissieleden gemeente Druten 2015 en de daarop van toepassing zijnde
Wijzigingsverordening van 26 november 2015 alsmede artikel 5 en 6 van de Verordening
bezwaarschriftencommissies Druten 2015.

In de artikelen 5 en 6 zijn het presentiegeld en de reiskostenvergoeding voor de (plv)
voorzitter en de leden van de bezwaarschriftencommissie opgenomen. Vanwege de
samenhang met onderhavige verordening wordt voorgesteld de bepalingen over het
presentiegeld en de reiskostenvergoeding op te nemen in onderhavige verordening en
artikel 5 en 6 van de Verordening bezwaarschriftencommissies te laten vervallen.

In het Presidium van 1 april 2019 is aangekondigd dat, er gelet op de verschillen in
hoogte van het presentiegeld tussen de gemeente Druten en de gemeente Wijchen, een
voorstel zou volgen over de hoogte van het presentiegeld. Dit voorstel is inmiddels in
onderhavige verordening opgenomen.

In tegenstelling tot de voorgaande verordening zijn er nu geen voorzieningen meer
opgenomen voor de burgemeester en de wethouders. In het nieuwe Rechtspositiebesluit
decentrale politicke ambtsdragers heeft ieder bestuursorgaan haar eigen regelruimte
gekregen bij bepaalde regelingen. Een regeling voor de rechtspositie van (burgemeester
en) wethouders wordt op een later tijdstip door het college vastgesteld.

Onder andere de volgende dwingendrechtelijke bepalingen zijn opgenomen in de
bijgevoegde verordening:

e Een raadslid kan de vergoeding voor werkzaamheden niet weigeren.

Toelage voor de leden van de vertrouwenscommissie en de rekenkamerfunctie.
Toelage voor de fractievoorzitters.

Reis- en verblijfskostenvergoeding binnen de gemeente.
Ziektekostenverzekering.
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e Onkostenvergoeding.

Gewenst resultaat

Het bij verordening actualiseren van de rechtspositie van raads- en commissieleden naar
aanleiding van de inwerkingtreding van het nieuwe Rechtspositiebesluit en
Rechtspositieregeling.

Argumenten
1.1 Met deze verordening wordt de lokale regelruimte die het Rechtspositiebesluit
decentrale politiecke ambtsdragers biedt voor de raad ingevuld.
2.1
a. Presentiegeld
Van de mogelijkheid om de vergoeding voor werkzaamheden deels (maximaal
20%) te baseren op het aantal bijgewoonde vergaderingen werd tot nu toe
geen gebruik gemaakt.
Voorgesteld wordt om de situatie te laten zoals deze op dit moment is om een
grote administratieve last te voorkomen. Het zou voordelen op kunnen leveren
in geval van spookleden (raadsleden die niet of nauwelijks aanwezig zijn bij
vergaderingen). Hiervan is in Druten geen sprake.
b. Toelage onderzoekscommissie
Voorgesteld wordt om de maandelijkse toelage vast te stellen op 25% van de
vergoeding voor werkzaamheden, zoals bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, van
het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.
De toelage mag per jaar maximaal driemaal de maandelijkse vergoeding van
werkzaamheden bedragen. Met het voorstel wordt dit bedrag niet
overschreden.
Met de toekenning van een percentage wordt voorkomen dat de verordening
elk jaar moet worden aangepast.
c. Toelage bijzondere commissie
Nieuw is dat commissies die zijn ingesteld op basis van de artikelen 82, 83 of
84 Gemeentewet en die een zware belasting kennen (qua belang en
tijdsbeslag), aangemerkt kunnen worden als een bijzondere commissie.
Daarmee ontvangen de leden en de plaatsvervangend leden een toelage van
maximaal € 120, naar keuze van de raad.
Voorgesteld wordt de Auditcommissie en de Werkgeverscommissie aan te
merken als een bijzondere commissie. Het werk van deze commissies is van
zodanig belang en brengt een zodanig urenbeslag met zich mee dat deze
werkzaamheden niet tot het reguliere werk van een raadslid behoren.
Voorts wordt voorgesteld de maandelijkse toelage vast te stellen op € 120.
d. Reis- en verblijfskostenvergoeding voor reizen buiten de gemeente
Kosten voor (dienst)reizen ter uitvoering van een beslissing van het
gemeentebestuur, buiten het grondgebied van de gemeente (ook buitenlandse
dienstreizen) kunnen alleen op basis van een verordening worden vergoed.
Voorgesteld wordt de situatie te laten zoals deze nu is en een vergoeding toe
te kennen voor deze reizen.
Nieuw is dat er nu ook sprake is van vergoeding voor parkeer, tol, - en
veergelden bij dienstreizen buiten de gemeente.
e. Toekenning bedrag aan raadsleden voor voorzieningen ter zake van
arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden
Voorgesteld wordt om de situatie te laten zoals deze op dit moment is. Onder
het oude Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden had de raad geen
collectieve verzekering afgesloten voor de raadsleden. Het ligt voor de hand
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om onder de nieuwe regelgeving geen bedrag toe te kennen zodat de
raadsleden voorzieningen kunnen treffen. Ook in verband met het financiéle
beslag van € 10.502,09 per jaar bij het toekennen van een bedrag.

f. Mogelijkheid om nadere regels te stellen voor scholing voor raads- en
commissieleden
De regeling uit het oude artikel 13 Rechtspositiebesluit raads- en
commissieleden is hetzelfde gebleven.
Voorgesteld wordt om de oude regeling voor raads- en commissieleden te
handhaven.

g. Verhoging vergoeding voor leden van een commissie i.v.m. bijzondere
deskundigheid of zwaarte taak
Enkele leden van de bezwaarschriftencommissie gemeente Druten hebben ook
zitting in de bezwaarschriftencommissie gemeente Wijchen. In onderhavige
verordening is voorgesteld de hoogte van het presentiegeld vast te stellen op
een bedrag dat gelijk is aan het bedrag in de gemeente Wijchen, nu het
presentiegeld in de gemeente Druten lager is dan dat in de gemeente Wijchen
vanwege de koppeling met het inwoneraantal.

3.1 Vergoeding van kosten voor loopbaanoriéntatie

Deze mogelijkheid geldt slechts voor gemeenten uit de inwonersklasse 7, 8 en 9.

De gemeente Druten valt hier niet onder. Derhalve is hierover geen bepaling

opgenomen.

Tegenargumenten en risico’s

Een aantal voorzieningen betreft een voortzetting van de oude regeling.

In het algemeen kan worden opgemerkt dat de voorgestelde voorzieningen in meer of
mindere mate leiden tot een extra financiéle last. Voor de introductie dan wel wijziging
van toelages bestaat het risico van een opeenstapeling van extra vergoedingen.

Financiéle gevolgen

In de meicirculaire 2019 verwachten wij meer informatie over de compensatie van de
gevolgen van de rechtspositieregeling.

Het effect voor de meerjarenbegroting nemen we mee in de begroting 2020.

Uitvoering of Vervolgstappen
De verordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking
en werkt terug tot en met 1 januari 2019.

Bijlagen
Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Druten 2019
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Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Druten 2019

De raad van de gemeente Druten;

gelezen het voorstel van het presidium van de raad van de gemeente Druten van 1 april
2019;

gelet op de artikelen 95, eerste en tweede lid, 96 eerste en tweede lid, en 97, 98, 99,
147 van de Gemeentewet en de artikelen 3.1.3, eerste lid, 3.1.4, eerste lid, 3.3.2, 3.3.3,
tweede lid, 3.4.1, eerste lid, en 3.4.2 en 3.3.8 van het Rechtspositiebesluit decentrale
politieke ambtsdragers;

besluit

vast te stellen de volgende verordening

Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Druten 2019
Hoofdstuk I Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. commissielid: lid van een commissie als bedoeld in de artikelen 82, 83 en 84 van de
Gemeentewet, dat niet tevens raadslid is of ambtenaar die als zodanig tot lid van een
commissie is benoemd.

b. griffier: de griffier, bedoeld in artikel 107 van de Gemeentewet.

c. raadslid: lid van de gemeenteraad.

Hoofdstuk II Voorzieningen voor raads- en commissieleden

Artikel 2. Vergoeding voor werkzaamheden van raadsleden
Een raadslid kan de vergoeding van werkzaamheden als bedoeld in artikel 3.1.1 van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers niet weigeren.

Artikel 3. Toelage fractievoorzitter

1. De vergoeding voor de werkzaamheden, bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers, wordt voor de
fractievoorzitters voor de duur van de uitoefening van het fractievoorzitterschap
verhoogd met een toelage van € 70 per maand, vermeerderd met € 10 voor elk
raadslid dat de fractie telt, de fractievoorzitter zelf niet meegerekend. De toelage
bedraagt ten hoogste € 150 per maand.

2. Voor zover het fractievoorzitterschap in de loop van de maand begint of eindigt,
wordt de toelage, bedoeld in het eerste lid, voor die maand naar evenredigheid van
de duur van het fractievoorzitterschap toegekend.

3. Voor de toepassing van het eerste lid stelt de burgemeester vast:

a. hoeveel leden een fractie telt, en
b. de duur van het fractievoorzitterschap.

4. Als de bezoldiging van het personeel in de sector Rijk wijziging ondergaat, worden de

bedragen in het eerste lid bij ministeriéle regeling overeenkomstig gewijzigd.

Artikel 4. Toelage raadslid vertrouwenscommissie, rekenkamerfunctie en

onderzoekscommissie

1. Een raadslid dat lid is van een vertrouwenscommissie dan wel een rekenkamerfunctie
uitoefent als bedoeld in de artikelen 61, derde lid respectievelijk 81oa van de
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Gemeentewet, wordt voor de duur van de activiteiten van die commissie of de duur
van de uitoefening van de rekenkamerfunctie per jaar ten laste van de gemeente een
toelage toegekend van € 120 per maand, zoals genoemd in artikel 3.1.2
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

Een raadslid dat lid is van een onderzoekscommissie als bedoeld in artikel 1553,
derde lid, van de Gemeentewet wordt voor de duur van de activiteiten van die
commissie ten laste van de gemeente een maandelijkse toelage toegekend van 25%
van de vergoeding voor werkzaamheden, bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

Artikel 5. Toelage raadslid bijzondere commissie

1.

De Auditcommissie en de Werkgeverscommissie worden aangemerkt als een
bijzondere commissie zoals bedoeld in artikel 3.1.4, eerste lid, van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

Raadsleden die lid dan wel plaatsvervangend lid zijn van een bijzondere commissie
ontvangen op grond van artikel 3.1.4, eerste lid, van het Rechtspositiebesluit
decentrale politiecke ambtsdragers voor de duur van de activiteiten van de commissie
een maandelijkse toelage van € 120 als deze commissies acht of meer keer per jaar
vergaderen.

Artikel 6. Reis- en verblijfkosten raads- en commissieleden voor reizen binnen
de gemeente

1.

vk

Voor het bijwonen van vergaderingen van de gemeenteraad en commissies alsmede

voor reizen binnen de gemeente, gemaakt voor de uitoefening van de functie, worden

of wordt aan een raads- of commissielid vergoed:

a. de kosten voor het gebruik van openbaar vervoer

b. bij gebruik van een eigen auto het maximum bedrag dat door een werkgever aan
een werknemer per afgelegde kilometer onbelast kan worden verstrekt.

Voor het bijwonen van vergaderingen van de gemeenteraad en commissies worden

aan een raads- of commissielid bij gebruik van een eigen auto tevens de veer- en

tolkosten vergoed.

Voor reizen binnen de gemeente, gemaakt voor de uitoefening van de functie, worden

aan een raads- of commissielid bij gebruik van een eigen auto tevens de parkeer-,

veer- en tolkosten vergoed.

Boetes en naheffingsaanslagen voor parkeren worden niet vergoed.

Indien een raads- of commissielid een tijdelijke functionele beperking heeft, kan voor

reizen voor woon- werkverkeer en voor reizen binnen de gemeente, gemaakt voor de

uitoefening van de functie, een voor de beperking geschikte vervoersvoorziening

worden vergoed of ter beschikking gesteld.

De noodzakelijke en redelijkerwijs gemaakte werkelijke verblijfkosten die een raads-

of commissielid maakt in verband met reizen binnen de gemeente voor de uitoefening

van de functie, worden ten laste van de gemeente vergoed.

Artikel 7. Reis- en verblijfskosten raads- en commissieleden voor reizen buiten
de gemeente

1.

2.

Voor reizen buiten het grondgebied van de gemeente ter uitvoering van een

beslissing van het gemeentebestuur als bedoeld in artikel 97 Gemeentewet worden

aan een raads- of commissielid vergoed:

a. de kosten voor het gebruik van openbaar vervoer

b. bij gebruik van een eigen auto het maximum bedrag dat door een werkgever aan
een werknemer per afgelegde kilometer onbelast kan worden verstrekt.

Voor reizen buiten het grondgebied van de gemeente, ter uitvoering van een

beslissing van het gemeentebestuur, worden aan een raadslid of commissielid bij

gebruik van eigen auto tevens de parkeer-, veer- en tolkosten vergoed;
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3. Boetes en naheffingsaanslagen voor parkeren worden niet vergoed.

4. Als een raadslid of commissielid een tijdelijke functionele beperking heeft, kan voor
reizen als bedoeld in het eerste lid, een voor de beperking geschikte
vervoervoorziening worden vergoed of ter beschikking gesteld.

5. De noodzakelijke en redelijkerwijs gemaakt werkelijke verblijfskosten die een raadslid

of commissielid maakt in verband met reizen buiten het grondgebied ter uitvoering
van een beslissing van het gemeentebestuur worden ten laste van de gemeente
vergoed.

Artikel 8. Vergoeding scholing

1.

2.
3.

Een raads- of commissielid dat wil deelnemen aan niet-partijpolitiek georiénteerde
scholing in verband met de vervulling van zijn functie als bedoeld in artikel 3.3.3
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers, dient daartoe vooraf een
gemotiveerde aanvraag in bij de griffier.

Deze aanvraag gaat vergezeld van inhoudelijke informatie en een kostenspecificatie.
Het presidium beslist op de aanvraag op basis van de overlegde stukken.

Artikel 9. Verhoging vergoeding voor het bijwonen van
commissievergaderingen i.v.m. bijzondere deskundigheid of zwaarte taak

1.

Een commissielid als bedoeld in artikel 3.4.2, van het Rechtspositiebesluit decentrale
politieke ambtsdragers ontvangt een vergoeding die een bepaald percentage is van
de vergoeding waarop hij overeenkomstig artikel 3.4.1, eerste lid, van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers aanspraak maakt als:

a. het commissielid op grond van zijn bijzondere beroepsmatige deskundigheid op het

taakgebied van de commissie is aangetrokken en/of

b. het commissielid een vergoeding ontvangt die niet geacht kan worden in redelijke

verhouding te staan tot de zwaarte van zijn taak en/of de omvang van de door hem

te verrichten arbeid.

Aan de leden van de commissie voor de bezwaarschriften wordt per vergadering een

vergoeding voor het bijwonen ervan toegekend.

De vergoeding bedraagt:

— voor de voorzitter 277% van het bedrag waar hij overeenkomstig artikel
3.4.1, eerste lid, van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers
aanspraak op maakt;

— voor de leden 215% van het bedrag waar zij overeenkomstig artikel 3.4.1, eerste
lid, van het Rechtspositiebesluit decentrale politiecke ambtsdragers aanspraak op
maken;

met dien verstande dat de vergoeding bedoeld in artikel 3.4.1 van het Besluit

rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers wordt vastgesteld op de vergoeding

van inwonersklasse 20.001 - 50.000 inwoners.

Artikel 10. Informatie- en communicatievoorzieningen raads- en
commissieleden

1.

Een raads- of commissielid tekent een bruikleenovereenkomst wanneer hem ten laste
van de gemeente voor de duur van de uitoefening van zijn functie informatie- en
communicatievoorzieningen ter beschikking worden gesteld bedoeld in artikel 3.3.2
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers. Het college stelt het model
van de bruikleenovereenkomst vast.

Een raads- of commissielid levert na beéindiging van zijn functie de ter beschikking
gestelde informatie en communicatievoorzieningen in bij de gemeente.
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Artikel 11. Ziektekostenverzekering

1. Een raadslid ontvangt ten laste van de gemeente een tegemoetkoming in de kosten
van een ziektekostenverzekering overeenkomstig artikel 3.1.10, eerste lid, van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

2. Een raadslid dat in de loop van een maand is beédigd of in de loop van een maand is
afgetreden of overleden, ontvangt de tegemoetkoming, bedoeld in het eerste lid, naar
evenredigheid van de periode van uitoefening van het lidmaatschap in de bedoelde
maand.

3. Als de bezoldiging van het personeel in de sector Rijk wijziging ondergaat, wordt het
bedrag, genoemd in artikel 3.1.10, eerste lid, van het Rechtspositiebesluit decentrale
politieke ambtsdragers, bij ministeriéle regeling overeenkomstig gewijzigd.

Artikel 12. Onkostenvergoeding

1. Een raadslid ontvangt met ingang van de dag van zijn beédiging gedurende zijn
lidmaatschap van de gemeenteraad een onkostenvergoeding voor de aan de
uitoefening van het raadlidmaatschap verbonden kosten bedoeld in artikel 3.1.6,
eerste lid, van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

2. Een raadslid dat in de loop van een maand is beédigd of in de loop van een maand is
afgetreden of overleden, ontvangt de vergoeding, bedoeld in het eerste lid, naar
evenredigheid van de periode van uitoefening van het lidmaatschap in de bedoelde
maand.

Artikel 13. Aanwijzing als eindheffingsbestanddeel

1. Als eindheffingsbestanddeel als bedoeld in artikel 31, eerste lid, onderdeel f, van de
Wet op de loonbelasting 1964 worden aangewezen de vergoedingen,
tegemoetkomingen en verstrekkingen, genoemd in artikel 3.3.8 van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

2. Als eindheffingsbestanddeel als bedoeld in artikel 31, eerste lid, onderdeel f, van de
Wet op de loonbelasting 1964 worden verder aangewezen de vergoedingen,
tegemoetkomingen en verstrekkingen, genoemd in deze verordening, voor zover
deze worden gerekend tot een vergoeding, tegemoetkoming of verstrekking als
bedoeld in artikel 31a, tweede lid, onderdelen a tot en met h, van de Wet op de
Loonbelasting 1964.

Hoofdstuk III De procedure van declaratie

Artikel 14. Betaling vergoedingen

Tenzij het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers of de
Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers anders bepalen, vindt de
betaling van de vergoeding van commissieleden, bedoeld in artikel 3.4.1 van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers per kwartaal plaats.

Artikel 15. Betaling en declaratie van onkosten

1. Tenzij het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers of de
Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers anders bepalen, vindt de
betaling van kosten die op grond van deze verordening voor vergoeding of
tegemoetkoming in aanmerking komen plaats door:
a. betaling uit gemeentelijke middelen, op basis van een rechtstreeks aan de

gemeente toegezonden factuur, of

b. betaling vooruit uit eigen middelen

2. Een aanvraag om een vergoeding van de kosten bedoeld in dit artikel gaat vergezeld
van een door het college vastgesteld declaratieformulier en bewijsstukken.

3. Het declaratieformulier en de bewijsstukken worden binnen twee maanden na
factuurdatum of betaling door raads- of commissieleden ingediend bij de griffier.
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4. Voor zover van toepassing draagt de gemeente er zorg voor dat de betaling aan
raads- en commissieleden binnen twee maanden na het indienen van de aanvraag
wordt overgemaakt.

Hoofdstuk IV Slotbepalingen

Artikel 16. Intrekking oude verordening

De Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden gemeente Druten
2015 en de daarop van toepassing zijnde Wijzigingsverordening van 25 november 2015
alsmede artikel 5 en 6 van de Verordening bezwaarschriftencommissie Druten 2015
wordt ingetrokken.

Artikel 17. Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van
bekendmaking en werkt terug tot en met 1 januari 2019.

Artikel 18. Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als:

Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Druten 2019.
Aldus vastgesteld door de gemeenteraad in de openbare raadsvergadering van

De voorzitter, De griffier,
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Wettelijke regelingen

In de wet en nadere regelgeving zijn alle van belang zijnde onderwerpen geregeld
betreffende de rechtspositie van de gemeentelijke politieke ambtsdragers. In de
Gemeentewet is aangegeven dat de nadere invulling van de rechtspositie van raads- en
commissieleden alsmede de financiéle voorzieningen moet worden geregeld bij of
krachtens de wet (AMvB en ministeriéle regeling). Deze nadere regeling is vastgelegd in
het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers. In de Rechtspositieregeling
decentrale politiecke ambtsdragers zijn de (onkosten)vergoedingen nader uitgewerkt.

Hoofdlijnen gemeentelijke verordening

Sinds 1 januari 2019 zijn de rechtspositieregels voor decentrale ambtsdragers in één
besluit samengevoegd.

Het gaat om de rechtspositie van statenleden, commissarissen van de Koning en
gedeputeerden, raadsleden, burgemeesters en wethouders, en de leden van het
algemeen bestuur en de voorzitter en leden van het dagelijks bestuur van de
waterschappen.

De rechtspositie van deze ambtsdragers was tot 1 januari 2019 uitgewerkt in zeven
afzonderlijke besluiten.

Met ingang van 1 januari 2019 is deze rechtspositieregelgeving vernieuwd en waar
mogelijk geharmoniseerd. De bedoelde rechtspositieregels zijn in één besluit en één
regeling samengevoegd:

1. het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

2. de daarbij behorende Rechtspositieregeling decentrale politiecke ambtsdragers.
Het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden is per genoemde datum vervallen.

In hogere wet- en regelgeving (Gemeentewet en het genoemde Rechtspositiebesluit en

Rechtspositieregeling) is een aantal voorzieningen zoals vergoedingen,

tegemoetkomingen en andere rechtspositionele aanspraken voor decentrale politieke

ambtsdragers dwingendrechtelijk opgenomen. De bedoeling hiervan is om op lokaal

niveau politieke discussies te voorkomen.

Voor een aantal andere voorzieningen is echter ruimte gelaten een politieke afweging te

maken en deze onderwerpen lokaal te regelen en/of nader in te vullen.

Het gaat om de volgende onderwerpen die nader zijn geregeld in deze verordening:

e de vergoeding voor reis- en verblijfkosten buiten het grondgebied van de gemeente.

e toekenning van een aanvullende toelage voor raadsleden die lid zijn van een
onderzoekscommissie en/of bijzondere commissie.

e de mogelijkheid om nadere regels te stellen voor scholing.

e hogere vergoeding voor commissieleden waarbij sprake is van bijzondere
beroepsmatige deskundigheid of een zwaardere taak.

In deze verordening zijn naast de voorzieningen die lokaal zijn ingevuld, ook een aantal
voorzieningen opgenomen die dwingendrechtelijk zijn bepaald. Dit betreft vooral
voorzieningen waarbij aanspraak bestaat op een vergoeding. Hiermee wordt bereikt dat
deze voorzieningen niet over het hoofd worden gezien.

Het betreft de volgende onderwerpen:

e Een raadslid kan de vergoeding voor werkzaamheden niet weigeren.

Toelage voor de leden van de vertrouwenscommissie en de rekenkamerfunctie.
Toelage voor de fractievoorzitters.

Reis- en verblijfskostenvergoeding binnen de gemeente.

Ziektekostenverzekering.
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e Onkostenvergoeding.

Met het opnemen van een aantal voorschriften uit het Rechtspositiebesluit en de
Rechtpositieregeling geeft deze verordening niet een volledig/compleet overzicht van de
relevant rechtspositievoorschriften. De verordening beoogt ook niet een compleet
overzicht te bieden. Het complete overzicht kunt u vinden op:
https://www.politiekeambtsdragers.nl/ambt-in-praktijk/rechtspositie/rechtspositie-
politieke-ambtsdragers-gemeenten.

Indien een gemeente besluit om bij verordening voorzieningen voor politieke
ambtsdragers te regelen, is een aantal regels van belang. In artikel 99 Gemeentewet is
bepaald dat ‘buiten hetgeen hun bij of krachtens de wet is toegekend’, ontvangen de
leden van de raad en/of door de raad ingestelde commissie (in de zin van artikel 82, 83
of 84 Gemeentewet) als zodanig geen andere vergoedingen en tegemoetkomingen ten
laste van de gemeente.

Deze verordening vormt een (nadere) uitwerking van de bij of krachtens de wet
toegekende vergoedingen en tegemoetkomingen.

De arbeidsverhoudingen en fiscale positie

Raadsleden en commissieleden hebben geen dienstbetrekking bij de gemeente. De
gemeente is dus niet de werkgever. Dat betekent bijvoorbeeld dat zij voor zover het
betreft het raadslidmaatschap niet vallen onder de werknemersverzekeringen zoals de
Werkeloosheidswet (WW), Ziektewet (ZW) en de Wet Werk en Inkomen naar
Arbeidsvermogen (WIA). Omdat er geen sprake is van een dienstbetrekking vallen raads-
en commissieleden niet onder de Wet op de loonbelasting 1964 maar worden hun
inkomsten belast in de Wet inkomstenbelasting 2001. Wel kunnen raads- en
commissieleden opteren voor de loonbelasting als voorheffing door samen met de
gemeente te kiezen voor fictief werknemerschap, het zogenaamde opting-in. Het fictief
werknemerschap kan worden aangevraagd met behulp van een opting-in verklaring bij
de Belastingdienst.

Als de raads- en commissieleden en gemeente niet kiezen voor het fictief
werknemerschap, dan geldt dat de onkostenvergoedingen en raadsvergoeding als
inkomsten moeten worden verantwoord en mogen de (beroeps)kosten die worden
gemaakt worden afgetrokken. Het resultaat zal het raads- of commissielid moeten
verantwoorden in de aangifte inkomstenbelasting, onder de post inkomsten uit overige
werkzaamheden. De gemeente dient jaarlijks alle betalingen en verstrekkingen voor de
raads- en commissieleden die niet als fictief werknemerschap te kwalificeren zijn op
grond van deze verordening aan de Belastingdienst doorgeven middels een formulier IB-
47. Omdat raads- en commissieleden op persoonlijke titel worden gekozen, zijn zij niet
aan te merken als (fiscaal) ondernemer. Er hoeft dan ook geen VAR-verklaring /
Modelovereenkomst ZZP overlegd te worden aan de gemeente.

De Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) is niet van toepassing op
raads- en commissieleden.

ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 2. Vergoeding voor werkzaamheden van raadsleden

Het raadslid kan de vergoeding niet weigeren en de gemeente is verplicht de
raadsvergoeding aan het raadslid over te maken op zijn of haar bankrekeningnummer.
Het raadslid mag zelf (een deel) van de raadsvergoeding afdragen aan de politieke partij,
maar is in beginsel juridisch niet verplicht mee te werken aan een overdracht van (een
deel) van zijn of haar raadsvergoeding. Een akte van cessie waarbij de raadsvergoeding
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direct aan een politieke groepering wordt overgemaakt is juridisch niet toegestaan. De
reden hiervoor is dat het raadslid een onafhankelijke positie heeft en niet financieel
afhankelijk mag zijn van de politieke groepering.

Artikel 3. Toelage fractievoorzitter
In tegenstelling tot voorheen ontvangen de fractievoorzitters geen percentage per jaar
meer maar een bedrag per maand.

Artikel 4. Toelage raadslid vertrouwenscommissie, rekenkamerfunctie en
onderzoekscommissie

Het betreft hier de toelage voor de raadsleden die lid zijn van zogenaamde ‘zware
commissies’. Hiermee wordt gedoeld op de vertrouwenscommissie, de rekenkamerfunctie
en de onderzoekscommissie, zoals deze in de Gemeentewet specifiek zijn omschreven.
Voor de hoogte van de toelage voor het werk in de eerdergenoemde drie zware
commissies wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds de vertrouwenscommissie en de
rekenkamerfunctie, en anderzijds de onderzoekscommissie. De toelage betreft een
bedrag per maand; voorheen ging het om een bedrag per jaar.

Wat betreft de hoogte van de toelagen voor het lidmaatschap van de
vertrouwenscommissie en de rekenkamerfunctie geldt een vast (belast) bedrag van

€ 120 per maand. Het bedrag wordt naar rato van de duur van de activiteiten toegepast
en per kwartaal uitgekeerd. Als de bezoldiging van het personeel in de sector Rijk
wijziging ondergaat, wordt het bedrag van € 120 bij ministeriéle regeling overeenkomstig
gewijzigd.

De hoogte van de toelage voor leden van de onderzoekscommissie is in deze verordening
bepaald, namelijk 25% van de vergoeding voor werkzaamheden. Zolang een commissie
slapend is, althans niet actief, ontvangen de leden geen toelage: niet de duur van het
lidmaatschap is van belang, maar de duur van de activiteiten.

Artikel 5. Toelage raadslid bijzondere commissie

Artikel 3.1.4 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers introduceert een
nieuw begrip “bijzondere commissie”.

Een commissie die is ingesteld op grond van de artikelen 82, 83 of 84 van de
Gemeentewet kan overeenkomstig artikel 3.1.4 Rechtspositiebesluit decentrale politieke
ambtsdragers, worden aangemerkt als een bijzondere commissie.

De vaststelling dat er sprake is van een bijzondere commissie ter uitvoering van de taken
en verantwoordelijkheden van de gemeenteraad moet bij verordening plaatsvinden.
Daarbij moet gemotiveerd worden dat het lidmaatschap van deze commissies duidelijk
meerwerk is naast het reguliere lidmaatschap van de gemeenteraad.

Door het verordeningsvereiste kan op lokaal niveau een algemene en politieke afweging
worden gemaakt. Politieke discussie is gewenst, omdat het gaat om de vraag of een
bepaalde groep raadsleden aanspraak zou moeten kunnen maken op een bepaalde
vergoeding; de politieke discussie gaat uitdrukkelijk niet over een declaratie van een
individu.

De Auditcommissie en de Werkgeverscommissie worden als een bijzondere commissie
aangemerkt omdat het werk van deze commissies van zodanig belang is en een zodanig
urenbeslag met zich mee brengt dat deze werkzaamheden niet tot het reguliere werk van
een raadslid behoren.

Artikel 6. Reis- en verblijfskosten raads- en commissieleden voor reizen binnen
de gemeente
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De vergoeding van deze kosten is dwingendrechtelijk geregeld en vindt plaats op grond
van de artikelen 3.1.7 en 3.4.3 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers
juncto artikel 3.1 Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers.

Er geldt vanaf 1 januari 2019, zowel voor reizen binnen als buiten de gemeente, een
nieuw reiskostenstelsel dat een significante vermindering betekent van de bestuurlijke
lastendruk: enerzijds doordat de vergoedingen voor de verschillende decentrale politieke
ambtsdragers zoveel mogelijk uniform zijn en anderzijds doordat zij beter aansluiten bij
de huidige fiscale regels.

Woon-werkverkeer

In artikel 6 eerste lid onder b van deze verordening is geregeld dat voor het bijwonen
van vergaderingen van de gemeenteraad en commissies (woon-werkverkeer) voor het
gebruik van een eigen auto een vaste vergoeding per maand wordt toegekend.

Hierbij is het in dat artikel genoemde maximumbedrag op dit moment landelijk
vastgesteld op € 0,19 per afgelegde kilometer. Er hoeft, anders dan tot nu toe, geen
rekening meer te worden gehouden met verschillende tarieven voor de verschillende
politieke ambtsdragers, noch met fiscale afdrachten.

Het is fiscaal mogelijk om een vaste reiskostenvergoeding te verstrekken aan raads- en
commissieleden. Voor een vaste reiskostenvergoeding woon-werk gelden de regels zoals
neergelegd in het handboek loonheffingen 2019. Deze systematiek kan ook worden
toegepast op raads- en commissieleden omdat de fiscus deze regeling ook openstelt voor
mensen die minder dan vijf keer per week naar het werk reizen (zie paragraaf 21.1.2 van
het Handboek Loonheffingen 2019). Voor raadsleden kan bijvoorbeeld worden uitgegaan
van één of twee dagen per week dat men op het gemeentehuis moet zijn voor (raads-
/commissie)vergaderingen.

Overeenkomstig deze systematiek is gekozen voor een vaste vergoeding. Hiermee is
beoogd de administratieve belasting van de griffie zo klein mogelijk te houden.

De vaste vergoeding wordt als volgt berekend:

[aantal werkdagen per jaar, te weten 214, zoals is vastgesteld door de belastingdienst] x
[2/5, namelijk het aantal dagen per week waarop vergaderingen worden bijgewoond] x
aantal afgelegde reiskilometers x € 0,19.

Dit bedrag wordt door twaalf gedeeld om de vergoeding per maand te berekenen.

Dienstreizen

De kosten gemaakt voor de uitoefening van de functie (dienstreizen) worden slechts
vergoed indien hiervoor door het raads- of commissielid een declaratie is ingediend.
Hierbij dient gemotiveerd te worden dat het gaat om reiskosten gemaakt ten behoeve
van het ambt. Er wordt op vertrouwd dat er zoveel mogelijk gezamenlijk per auto een
bijeenkomst wordt bezocht.

Artikel 7. Reis- en verblijfskosten raads- en commissieleden voor reizen buiten
de gemeente

Ingevolge artikel 96, in samenhang met artikel 97, van de Gemeentewet kunnen kosten
voor (dienst)reizen buiten het grondgebied van de gemeente, in tegenstelling tot reizen
binnen de gemeente, alleen op basis van een verordening van de gemeenteraad worden
vergoed. In dit artikel is bepaald dat raads- en commissieleden een vergoeding van de
reis- en verblijfskosten voor reizen buiten het grondgebied van de gemeente kunnen
krijgen ter uitvoering van een beslissing van het gemeentebestuur. Onder reizen “buiten
de gemeentegrenzen’ kunnen ook de buitenlandse dienstreizen worden geschaard. De
naar redelijkheid gemaakte reis- en verblijfskosten voor dienstreizen in het buitenland,
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die door of vanwege de gemeente zijn georganiseerd komen ook voor vergoeding in
aanmerking. De vergoeding voor noodzakelijke en redelijkerwijs gemaakte
verblijfskosten is niet nader ingevuld en is een lokale aangelegenheid per gemeente.

Bij het gebruik van een eigen auto wordt het maximale bedrag verstrekt, dat door een
werkgever aan een werknemer per afgelegde kilometer onbelast kan worden vergoed. Op
dit moment is het maximumbedrag € 0,19 per afgelegde kilometer.

Bij dienstreizen buiten het de gemeente worden de parkeer-, veer- en tolkosten, in
tegenstelling tot voorheen, wel vergoed.

Artikel 8. Vergoeding scholing

Voor raads- en commissieleden is expliciet bepaald dat de kosten voor niet-partijpolitiek
georiénteerde functionele scholing, zoals deelname aan congressen en opleidingen, ten
laste kunnen worden gebracht van de gemeente. Partijpolitieke scholing komt niet voor
vergoeding door de gemeente in aanmerking. De inhoud van de scholing is bepalend of
deze al dan niet partijpolitiek georiénteerd is. Wanneer scholing verzorgd wordt door een
politieke partij betekent dat niet automatisch dat die scholing partijpolitiek georiénteerd
is.

Om in aanmerking te komen voor vergoeding van de scholingskosten, moet gemotiveerd
worden dat het gaat om functiegerichte scholing. Scholing is functiegericht als zij beoogt
de voor de functie benodigde vakkennis en vaardigheden te verwerven dan wel actueel te
houden. Scholing is partijpolitiek georiénteerd als zij geheel of gedeeltelijk tot doel heeft
betrokkene op te leiden in het gedachtegoed van de desbetreffende partij. Overigens kan
de gemeente ook zelf dit soort scholing (laten) verzorgen. Ook die lasten komen ten laste
van de gemeente.

Op grond van artikel 3.3.3, tweede lid, Rechtspositiebesluit decentrale politieke
ambtsdragers kan de raad nadere regels stellen voor de kostenvergoeding voor de
scholing van zijn leden in welke nadere regels deze verordening voorziet.

Het presidium beoordeelt de aanvraag op basis van de overlegde stukken.

Artikel 9. Verhoging vergoeding voor het bijwonen van
commissievergaderingen i.v.m. bijzondere deskundigheid of zwaarte taak

De hoogte van de vergoeding voor leden van gemeentelijke commissies, die zijn
ingesteld op basis van artikel 82, 83, en 84 van de Gemeentewet zijn imperatief bepaald
op een vast bedrag per inwonersklasse voor elke bijgewoonde vergadering van de
commissie.

In bepaalde gevallen, zoals bij bijzondere deskundigheid en/of zwaarte van de taak in de
commissie, is het mogelijk om een hoger bedrag aan vergoeding per vergadering toe te
kennen dan bepaald in het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers. De
leden van de bezwaarschriftencommissie wordt een hoger bedrag toegekend.

Artikel 10. Informatie- en communicatievoorzieningen raads- en
commissieleden

Het college van burgemeester en wethouders stelt ten laste van de gemeente aan een
raadslid voor de duur van de uitoefening van zijn functie de noodzakelijke informatie- en
communicatievoorzieningen ter beschikking. Ook commissieleden kunnen aanspraak
maken op ICT-middelen op grond van artikel 3.4.4 Rechtspositiebesluit decentrale
politieke ambtsdragers. Onder informatie- en communicatievoorzieningen wordt ook
verstaan een smartphone, een computer en de daarbij behorende
(internet)abonnementen. Er mag slechts één computer verstrekt worden. Een computer
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is een desktop, tablet- of minicomputer. Een smartphone is niet te kwalificeren als
computer.

Artikel 11. Aanwijzing als eindheffingsbestanddeel

In het kader van de werkkostenregeling op grond van artikel 31 Wet op de Loonbelasting
1964 zijn een aantal vergoedingen in het Rechtspositiebesluit decentrale politieke
ambtsdragers en de verordening aangewezen als eindheffingsbestanddeel. De gemeente
draagt in dat geval de loonbelasting, waardoor de vergoeding belastingvrij (netto) aan de
politieke ambtsdrager kan worden overgemaakt. Anders worden deze door de
Belastingdienst als loon gezien en moet hierover bij de politieke ambtsdragers
loonbelasting worden ingehouden. In het kader van de werkkostenregeling kan in de
financiéle administratie worden aangegeven of een verstrekking of vergoeding onder de
gerichte vrijstellingen, intermediaire kosten of onder de nihil-waarderingen valt.
Gemeenten mogen daarnaast een verstrekking of vergoeding in de vrije ruimte - tot
1,2% fiscale loonsom - onderbrengen zonder fiscale consequenties. Indien de grens van
1,2% wordt overschreden, zal de gemeente 80% eindheffing moeten betalen.

Artikel 14. Betaling vergoedingen & artikel 15. Betaling en declaratie van
onkosten

Het Rechtspositiebesluit en de Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers
regelen wanneer de vergoedingen en onkosten betaald moeten worden aan raads- en
commissieleden. Daar waar geen expliciete termijn is genoemd, kunnen deze artikelen
uitkomst bieden. De betaling van onkosten kan worden voorgeschoten uit eigen
middelen, later gedeclareerd worden of de factuur wordt rechtstreeks naar de gemeente
verstuurd. Hierbij gaat de voorkeur uit naar rechtstreeks facturering bij de gemeente.
Het college stelt een formulier vast waarmee raads- en commissieleden de gemaakte
onkosten kunnen verantwoorden. Raads- en commissieleden declareren hun kosten bij
de griffier.
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