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WERKORGANISATIE
Druten Wijchen

Aan de raden van de gemeenten Druten en Wijchen Werkorganisatie 
Druten Wijchen
Postbus 9000 
6600 HA Wijchen

Datum 23 oktober 2019
Onderwerp Lidmaatschap Werkgeversvereniging
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties

Geachte raadsleden,

Graag vragen wij u eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te 
maken op het voornemen van het bestuur van de Werkorganisatie 
Druten Wijchen (WDW) om lid te worden van een nieuw op te richten 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.

Deze werkgeversvereniging wordt opgericht op initiatief van de VNG 
om ambtelijk gefuseerde organisaties en andere niet-gemeenten de 
kans te geven ook na 1 januari 2020 de arbeidsvoorwaarden van de 
gemeenten te volgen.

Waarom?
Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie 
ambtenaren (Wnra) in werking. Deze wet regelt dat de arbeidsrelatie 
tussen ambtenaren en hun overheidswerkgever voortaan onder het 
private arbeidsrecht valt. Het bestuursrechtelijke ambtenarenrecht 
vervalt.

De arbeidsvoorwaarden van gemeenteambtenaren zijn nu vastgelegd 
in de zogeheten CAR-UWOS een bestuursrechtelijke regeling. Deze 
wordt vervangen door een Cao Gemeenten, af te sluiten door de VNG.

De WDW - en ook andere aan gemeenten gerelateerde organisaties - 
hanteren tot nu toe ook de CAR-UWO. Omdat alleen gemeenten lid 
mogen zijn van de VNG, zijn deze niet-gemeenten aangehaakt door 
middel van een zogeheten aansluitovereenkomst met de VNG. Om 
juridisch-technische redenen is deze constructie onder de Wnra niet 
meer mogelijk. De VNG heeft daarom laten weten geen nieuwe 
aansluitingsovereenkomsten meer aan te gaan en alle bestaande 
overeenkomsten per 31 december 2019 te beëindigen.

In plaats daarvan heeft de VNG de aangesloten organisaties een 
aiternatief aangeboden: het lidmaatschap van een nieuw op te richten 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.
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Deze nieuwe werkgeversvereniging kan met de vakbonden een eigen 
cao afsluiten die inhoudelijk identiek is aan die van de VNG.

Gevolgen van niet meedoen
Organisaties die niet meedoen in de nieuwe werkgeversvereniging zijn 
op zichzelf aangewezen. Het overgangsrecht van de Wnra laat de 
bestaande arbeidsvoorwaardenregeling (de CAR-UWO) grotendeels in 
stand "als ware het een cao". Er ontstaan op dat moment 
onvermijdelijk al wel verschillen met de Cao Gemeenten. Het 
belangrijkste nadeel van het niet meedoen is echter dat de WDW zelf 
(jaarlijks) cao-onderhandelingen moeten voeren met werknemers en 
vakbonden. Dat kost de werkorganisatie veel tijd (dus geld), met het 
risico dat de bonden voor onze organisatie andere eisen stellen (denk 
aan salarisverhogingen) en dat de koppeling met de Cao Gemeenten 
verdwijnt.

Besluit over het lidmaatschap
Het bestuur van de WDW is bevoegd te besluiten tot deelname in een 
privaatrechtelijk rechtspersoon, zoals de werkgeversvereniging. 
Voorafgaand aan het besluit worden de betrokken gemeenteraden in 
de gelegenheid gesteld eventuele wensen en/of bedenkingen kenbaar 
te maken. Deze procedure is omschreven in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, artikel 55A.

Het voorgenomen besluit van het bestuur van de WDW om lid te 
worden van de nieuwe werkgeversvereniging is bijgevoegd bij deze 
brief. Daarin vindt u meer informatie over deze oplossingsvariant, 
waarmee we de volgende drie belangrijke zaken willen borgen:

• Een soepele overgang van rechtspositieregelingen van de 
werkorganisatie conform de Wnra.

• Geen overgangsperiode en complexe en kostbare 
onderhandelingstrajecten.

• Blijvende en gegarandeerde binding met de Cao Gemeenten.

Wilt u uw reactie uiterlijk op 1 december 2019 of waar mogelijk eerder 
aan het bestuur van de WDW sturen? Het bestuur beslist dan met 
inachtneming van uw opmerkingen over het beoogd lidmaatschap van 
de nieuwe werkgeversvereniging.

Met vriendelijke groet.
Het bestuur van de Werkorganisa ruténwijchen.

rar J.Th.C.M. Verheijen 
voorzittersecretaris



Beslisnota bestuur Werkorganisatie Druten Wijchen

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra): lidmaatschap
werkgeversvereniging voor volgers Cao Gemeenten

Wijchen, 7 oktober 2019

Geacht bestuur,

Beslispunten
1. Een voorgenomen besluit te nemen om lid te worden van een nieuw op te richten 

Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.
2. De raden van de gemeenten Druten en Wijchen vragen eventuele wensen en 

bedenkingen kenbaar te maken op het voornemen om lid te worden van de 
werkgeversvereniging.

3. De colleges van de gemeenten Druten en Wijchen informeren over bovenstaande 
punten (het voornemen om lid te worden van de werkgeversvereniging en het 
verzoek aan de gemeenteraden om wensen en bedenkingen kenbaar te maken).

Inleiding
Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in 
werking en moeten alle afspraken over de arbeidsvoorwaarden(vorming) opnieuw 
worden vastgelegd. In de plaats van de CAR-UWO komt er de Cao Gemeenten. 
Gemeenten zijn op grond van hun lidmaatschap aan deze cao gebonden. Dat geldt niet 
voor de werkorganisatie Druten Wijchen. De WDW is namelijk een gemeenschappelijke 
regeling. Eerder heeft het bestuur van de WDW besloten om de CAR-UWO te volgen. Ook 
heeft het bestuur besloten om een aansluitingsovereenkomst aan te gaan met de VNG. 
Met deze aansluitingsovereenkomst zouden we voorkomen dat het overgangsrecht van 
de Wnra van toepassing wordt en we te maken krijgen met een zogeheten eigen 
'ondernemings-cao', waarover we zelf moeten onderhandelen met de vakbonden. 
Inmiddels is gebleken dat deze constructie van een aansluitingsovereenkomst een aantal 
juridische beperkingen heeft. De VNG heeft daarom laten weten geen nieuwe 
aansluitingsovereenkomsten meer aan te gaan en alle bestaande overeenkomsten per 31 
december 2019 te beëindigen.
Hiervoor in de plaats heeft de VNG gekozen voor het oprichten van een aparte 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijk Organisaties. Het lidmaatschap van 
deze vereniging staat open voor onder meer gemeenschappelijke regelingen zoals de 
WDW. Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties sluit met de 
vakbonden een Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (Cao SGO) af die 
inhoudelijk overeenkomt met de Cao Gemeenten. Door het lidmaatschap van deze 
vereniging zijn niet-gemeenten gebonden aan die cao en ontstaat dezelfde situatie als bij 
gemeenten.

Beoogd effect
Het borgen van de belangrijkste zaken:

• Een soepele overgang van rechtspositieregelingen van de werkorganisatie 
conform de Wnra.

• Geen overgangsperiode en complexe en kostbare onderhandelingstrajecten.
• Blijvende en gegarandeerde binding met de Cao Gemeenten.

Argumenten
1.1 Eerder heeft het bestuur van de WDW besloten om de CAR-UWO te volgen. Ook heeft 
het bestuur besloten om een aansluitingsovereenkomst aan te gaan met de VNG. Het 
lidmaatschap van de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeenteiijke Organisaties 
ligt in lijn hiermee.



1.2 Met het lidmaatschap van de werkgeversvereniging voorkomen we dat we te maken 
krijgen met een zogeheten eigen 'ondernemings-cao', waarover we zelf moeten 
onderhandelen met de vakbonden.

1.3 Met het lidmaatschap van de werkgeversvereniging borgen we de binding met de Cao 
Gemeenten.

2.2 Het lid worden van de werkgeversvereniging vergt een speciale procedure die 
omschreven is in de Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 55A.
Daarin is bepaald dat voordat het bestuur van de WDW kan besluiten tot het 
lidmaatschap van de werkgeversvereniging, de gemeenteraden van Druten en Wijchen in 
de gelegenheid moeten worden gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken 
bij het bestuur. Het bestuur van de WDW neemt de geuite wensen en bedenkingen mee 
in de uiteindelijke besluitvorming.

Kanttekeningen
1.1 Aan het lidmaatschap van de werkgeversvereniging zijn kosten verbonden. Het is nog 
niet bekend hoe hoog deze kosten zijn.

Financiën
Aan het iidmaatschap van de werkgeversvereniging zijn kosten verbonden. Het is nog 
niet bekend hoe hoog deze kosten zijn. De VNG komt binnenkort met meer informatie 
hierover.

Uitvoering
Na afloop van de termijn waarbinnen de gemeenteraden van Druten en Wijchen hun 
wensen en bedenkingen kenbaar kunnen maken, besiuit het bestuur tot het lidmaatschap 
van de werkgeversvereniging. We verzoeken de VNG vervolgens om lid te worden van de 
werkgeversvereniging. Dit lidmaatschap krijgt per 1 januari 2020 zijn beslag.

Bijlage
1. Concept brief gemeenteraden Druten en Wijchen
2. Concept brief colieges Druten en Wijchen



Bestuur van de Werkorganisatie Druten Wijchen
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra):
lidmaatschap werkgeversvereniging voor volgers Cao Gemeenten

Het bestuur van de Werkorganisatie Druten-Wijchen

besluit:

1. Een voorgenomen besluit te nemen om lid te worden van een nieuw op te richten 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeenteiijke Organisaties.

2. De raden van de gemeenten Druten en Wijchen vragen eventueie wensen en 
bedenkingen kenbaar te maken op het voornemen om iid te worden van de 
werkgeversvereniging.

3. De colleges van de gemeenten Druten en Wijchen informeren over bovenstaande 
punten (het voornemen om iid te worden van de werkgeversvereniging en het 
verzoek aan de gemeenteraden om wensen en bedenkingen kenbaar te maken).

Aidus besloten door het bestuur in de vergadering van 21 oktober 2019.

Het bestuur van de Werkorganisatie Druten Wij

J.Th.C.M. Verheijen 
voorzitter

drs. R./Boer
secretferis


