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Onderwerp: 
Bestuursnotitie financiële positie ODRN 
 

 

 

 

0 Inleiding 

Net als vorig jaar het geval was, verwachten we ook het lopende jaar 2019 met een financieel tekort af te 

sluiten.  Het is niet de eerste keer dat we deze problematiek aan de orde stellen. De bestuursnotitie over het 

eerste kwartaal, die in juli van dit jaar in het bestuur besproken is, ging over de zelfde problematiek. In deze 

notitie komen we terug op een aantal vragen die toen gesteld zijn, zoals een vergelijk van het tarief van de 

ODRN met die van de ODRA. Deze notitie staat dus niet op zichzelf, maar is bedoeld om de actuele stand van 

zaken weer te geven en de denkrichtingen uit eerdere besprekingen een plek te geven.  

 

In deze notitie beantwoorden we de volgende vragen;  

1. Hoe groot is het financiële tekort en wat zijn de belangrijkste oorzaken hiervan? 

2. Welke mogelijkheden zijn er om een tekort in de komende jaren te voorkomen? 

3. Welke scenario’s zijn er om met het huidige tekort om te gaan? 

 

Wat uit deze notitie zal blijken is dat we wat ons betreft op een aantal punten de bakens vrij fundamenteel 

zullen moeten verzetten. Dat gaat zowel over de manier van werken binnen de ODRN, als over de 

samenwerking tussen de ODRN en zijn deelnemers en opdrachtgevers. Deze notitie is niet bedoeld om al die 

punten volledig uit te werken, maar richt zich vooral op het omgaan met het financiële tekort. Tegelijk willen 

we er helder over zijn dat dit vraagstuk zich bevindt in de context van meerdere ontwikkelingen in en rond de 

ODRN. Dat betekent ook dat we graag samen met onze partners willen werken aan het verzetten van die 

bakens. We kunnen, maar willen dat ook niet alleen aangaan. Dat heeft alleen kans van slagen als een ieder 

daar, vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid, zijn rol in pakt.  

 

1 De omvang van het tekort en de belangrijkste oorzaken daarvan 
 

Bij ongewijzigd beleid zal het tekort bij de jaarrekening naar verwachting op bijna € 1,2 miljoen uitkomen. Waar 

we in de begroting uitgingen van baten en lasten van ruim € 15,3 miljoen, verwachten we voor de jaarrekening 

uit te komen op een totaal van de lasten van ruim € 19,8 miljoen, tegenover een totaal van de baten van bijna 

€ 18,7 miljoen. We slagen er dus niet in om de meerkosten die we maken voor de hogere productie, op te 

vangen met hogere inkomsten. Zie voor een onderbouwing van deze bedragen tabel 1 in bijlage 1. 

 

Kort samengevat is dit tekort op de volgende manier ontstaan: er is sprake is van een stijging van de omvang 

van werkzaamheden. Door de manier van werken tussen de ODRN en zijn opdrachtgevers wordt deze stijging 

opgevangen door middel van inhuur. Doordat de inhuurtarieven sterk stijgen en er sprake is van een hoger 

ziekteverzuim dan waar mee gerekend is in de kostprijscalculatie, is er sprake van een ontoereikende kostprijs.  

Dit alles leidt tot een financiële druk die binnen de afgesproken kaders niet op te vangen is.  
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In januari 2019 is dit signaal ook afgegeven door de directeur naar de gemeentesecretarissen en de provinciaal 

opdrachtgever.  

 

Hierna werken we de twee belangrijkste oorzaken van dit tekort verder uit; 

a. De omvang van de flexibele schil en de stijging van de kosten daarvan 

b. De omvang van het ziekteverzuim 

 

Ad a De omvang van de flexibele schil en de stijging van de kosten daarvan  

Voor een goed begrip van deze oorzaak is het belangrijk wat dieper in te gaan op de wijze waarop de afspraken 

over de omvang van het takenpakket van de ODRN in de afgelopen jaren tot stand zijn gekomen.  

In 2013 is de ODRN van start gegaan als organisatie die bekostigd werd op basis van de input. Belangrijke 

leidende principes bij de bouw van de organisatie zijn vastgelegd in 2013
1
. Deze uitgangspunten leverden een 

sluitende begroting voor 2013.  

Vanaf 2016 werkt de ODRN met een bekostiging die uitgaat van de output. Een principe dat daarbij hoort is dat 

voor de start van een begrotingsjaar de planningen die bij het werkplan van het desbetreffende jaar horen, 

opgesteld en vertaald worden in het beschikbare budget.  

Om goed op basis van outputfinanciering te kunnen werken heeft de ODRN een aantal instrumenten 

ontwikkeld. Dit zijn; 

- de producten- en dienstcatalogus (PDC). De PDC is tot stand gekomen door de ervaringen vanaf 2012 

te vertalen naar kengetallen die de basis vormen voor de productprijzen. Daarbij is de vaste formatie 

als basis gebruikt en is er niet gewerkt met een afzonderlijk inhuurtarief; 

- de planningsmodule (FOP) die de benodigde omvang van de personeelscapaciteit berekent; 

- een systeem van tijdsregistratie.  

In 2016 en 2017 was er sprake van realisatie van de uitvoeringsplannen zonder tekorten. De kosten van externe 

inhuur konden binnen het berekende tarief worden opgevangen zonder dat er voor inhuur een extra bedrag 

hoefde te worden berekend. 

 

Waardoor is dit beeld nu gekanteld? Door het late moment waarop afspraken over de omvang van het 

werkprogramma worden gemaakt, is het niet meer mogelijk dit in de begrotingen van de opdrachtgevers te 

verwerken. De opdrachtgevers baseren het budget voor de uitvoering van het werkprogramma van de ODRN 

daarom op een bedrag dat afgeleid is van het budget uit de vorige begroting
2
. Daarmee gaat de primitieve 

begroting van de opdrachtgevers feitelijk uit van inputfinanciering. De begroting van de ODRN is daar ook op 

afgesteld. 

Dit is een probleem, omdat de praktijk laat zien dat de omvang van het werkprogramma van de ODRN de 

afgelopen jaren sterk stijgt. Dat heeft te maken met economische groei. Zie tabel 2 en 3 in bijlage 1 voor een 

toelichting op deze stijging in euro’s en aantallen producten in de afgelopen jaren.  

De stijging van de omvang van werkzaamheden krijgt door bovenstaande werkwijze met een grote vertraging 

van twee jaar een plek in de begrotingen van de ODRN en zijn opdrachtgevers.  

Verder is er sprake van extra opdrachten die in de loop van het jaar door opdrachtgevers aan de ODRN worden 

gegeven. Deze opdrachten hebben te maken met zowel intensivering van het reguliere werk als met nieuwe 

extra opdrachten (bijvoorbeeld actualiteit vergunningen en asbestvergunningen). Er bestaat veelal een stevige 

bestuurlijke druk op om deze opdrachten in te vullen. We hanteren voor deze extra opdrachten de tarieven die 

in de PDC afgesproken zijn.  

 

                                                                 
1
 Qua financiën waren de belangrijkste uitgangspunten:  

- De overhead bedraagt 52,6% van de loonsom van de medewerkers 
- De flexibele schil bedraagt 15% van de formatie om schommelingen in werkaanbod op te vangen 
- Per fte wordt gerekend met 1350 directe uren op jaarbasis (uitgangspunt Gelders stelsel) 

2
 De begrotingsrichtlijn Regio Nijmegen stelt: ‘Het omzetkader wordt gevormd door de gemeentelijke bijdragen te verhogen  

  met de BRN plus norm’.  
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In de praktijk was en is er door deze oorzaken sprake van een verschil tussen de begrote en werkelijke 

(financiële) omvang van het totale werkprogramma van omstreeks 25%. Tabel 4 in bijlage 1 geeft weer wat per 

deelnemer de verwachte omzet over heel 2019 is, met daarbij het verschil met de oorspronkelijke raming.  

 

Dit verschil is niet planbaar en dus niet op te vangen met vaste medewerkers. De capaciteit daarvoor moet 

worden ingehuurd. Daardoor is de omvang van de flexibele schil sterk toegenomen. Ter illustratie is in tabel 5 

van bijlage 1 een overzicht opgenomen van de formatie waarmee we in de begroting 2019 rekenen en de 

werkelijke situatie per 1 augustus.  

Niet alleen is de omvang van de flexibele schil toegenomen, maar ook de inhuurprijzen zijn sterk gestegen. 

Verder geldt nog dat in de geldende PDC geen rekening mag worden gehouden met een overheadpercentage 

voor die inhuur, terwijl er wel extra overheadkosten zijn bij een dergelijke omvang van de inhuur, zoals voor 

huisvesting en ICT. Ten slotte is nog van belang dat het (late) moment waarop afspraken worden gemaakt over 

het definitieve werkprogramma of bijstelling daarvan, er toe leidt dat er snel extra personele inzet nodig is, wat 

ook weer leidt tot hogere inhuurtarieven. 

 

Ad b De omvang van het ziekteverzuim  

Het sociaal verzuim (bijvoorbeeld zwangerschapsverlof, ouderschapsverlof en zorgverlof) ligt binnen de ODRN 

op ongeveer 2%. Doordat de regelgeving voor deze verlofvormen is verruimd, is het gebruik daarvan gestegen. 

Deze stijging is niet op te vangen binnen de normen voor het reguliere ziekteverzuim (5%). Dit laatste 

percentage is wel het uitgangspunt geweest in de berekening van de productiviteit van de vaste medewerkers 

en daarmee in de kostprijsberekening. Over het geheel zien we geen zorgwekkende ontwikkeling van ons 

reguliere ziekteverzuim (zie ook bijlage 3 voor de actuele stand en de meerjarige ontwikkeling daarvan). De 

mogelijkheden van beïnvloeding zijn ook laag, omdat er voor een groot deel sprake is van langdurig en niet 

werk gerelateerd verzuim.  

 

 

Nu we gezien hebben wat de oorzaken zijn van het tekort, is het de vraag wat daar aan te doen is. Op die vraag 

gaan we in het volgende hoofdstuk in. 

 

2 Welke mogelijkheden zijn er om een tekort in de komende jaren te voorkomen? 
 

In dit hoofdstuk benoemen we een aantal mogelijkheden die we zien om het tekort in de toekomst te 

voorkomen.  

 

1. Verhogen uurtarief  

Op basis van het verwachte tekort in 2019 van € 1,2 miljoen en het aantal verwachte productieve uren van de 

ORDN in 2019 van omstreeks 200.000 uren, moet een tariefstijging van € 6 voldoende zijn om tekorten te 

voorkomen. We gaan daarbij wel uit van gelijkblijvende omstandigheden en beleid.  

 

De vraag is uiteraard of een verhoging van het uurtarief te rechtvaardigen is. Om daar meer inzicht in te krijgen 

heeft het bestuur van de ODRN gevraagd het uurtarief van de ODRN te vergelijken met het uurtarief van de 

ODRA. Deze benchmark met de ODRA is in bijlage 2 opgenomen. Het is lastig hier harde conclusies aan te 

verbinden. Ten eerste is het slechts één andere organisatie waar we ons (gemiddelde) tarief mee vergelijken. 

Ten tweede is het vergelijken van tarieven ingewikkeld, omdat er allerhande uitgangspunten aan de 

tariefberekeningen ten grondslag liggen. Maar met deze beperkingen in ons achterhoofd kunnen we toch 

stellen dat het uurtarief van de ODRN beduidend lager ligt dan het tarief van de ODRA.  

 

Een hoger tarief brengt voor onze opdrachtgevers uiteraard hogere kosten met zich mee, omdat de 

uurtarieven onderdeel uitmaken van de productprijzen in het PDC. De bijdrage aan de ODRN zal dan stijgen. 
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Tegelijk staan tegenover de hogere afdracht aan de ODRN hogere legesopbrengsten, als die tarieven verwerkt 

zijn in de legesverordeningen. Een deel van de meerkosten zullen voor de opdrachtgevers daarmee 

gecompenseerd worden. Op dit moment is niet duidelijk welk deel dat is. Het is uiteraard ook aan de 

opdrachtgevers zelf om de hoogte van de leges vast te stellen. Maar zowel een wijziging in het aantal af te 

nemen producten als een prijswijziging van de producten hebben een gevolg voor de legesopbrengsten.  

Onze wens is dat de gevolgen voor de legesopbrengsten van de deelnemers, zichtbaar worden betrokken bij 

het wegen van de (financiële) effecten van besluiten die aan het bestuur van de ODRN worden voorgelegd.  

 

2. Invoeren flexibele tarieven 

Op dit moment bestaan er geen afspraken over een hoger tarief wanneer er sprake is van aanvullende 

werkzaamheden. Dit is wel een goede mogelijkheid om de daadwerkelijke kosten die de ODRN moet maken 

voor het uitvoeren van werkzaamheden en de inkomsten die daar tegen over staan, meer met elkaar in 

evenwicht te brengen. Een bijkomend gevolg daarvan is, is dat er een stimulans ontstaat om vroegtijdig reële 

afspraken te maken over de omvang van het werkprogramma, waardoor de ODRN zich daar goed op kan 

voorbereiden. Het zorgt er ook voor dat kosten van extra opdrachten die (plotselinge) inhuur met zich 

meebrengen, gedragen worden door de directie opdrachtgever en niet door alle deelnemers.  

Effectuering van deze mogelijkheid bestaat uit het opnemen van een toeslag op het uurtarief in de PDC voor 

aanvullende werkzaamheden en opdrachten ten opzichte van het werkplan. 

 

3. Betere aansluiting tussen de planning en controlcycli van de ODRN en de opdrachtgever 

Op de heidag van het tactisch opdrachtgeversoverleg van de ODRN zijn eerder dit jaar ideeën uitgewisseld over 

een betere afstemming tussen de P&C-cycli van de gemeenten en die van de ODRN. Deze ideeën hebben tot 

gevolg dat het veel beter mogelijk is om de financiële gevolgen van de gesprekken over de inhoudelijke doelen 

en de omvang van het werkplan, te betrekken bij de begrotingsvoorbereiding van de opdrachtgevers. Ook zijn 

de mogelijkheden om tussentijds bij te kunnen stellen, verbeterd. E.e.a. heeft zijn beslag gekregen in de 

vernieuwde opzet van de planning en controlcyclus van de ODRN, die in oktober aan het DB van de ODRN ter 

vaststelling wordt voorgelegd. Wanneer deze wordt vastgesteld en deze cyclus is ingevoerd, wordt het patroon 

zoals dat op blz. 2 (onder 1a) is geschetst, goeddeels doorbroken.  

 

4. Verlagen kosten ODRN 

We vinden het belangrijk om altijd kritisch naar onze kostenstructuur te blijven kijken. Ook dat is uiteraard een 

mogelijkheid om een toekomstig tekort te voorkomen. Dat wordt op dit moment uiteraard ook handen en 

voeten gegeven in de gesprekken onder aanvoering van bureau SeinstraVandeLaar. In dat licht zien we 

aanknopingspunten voor het nadenken over de kostenverlaging bij onder meer de volgende onderwerpen; 

1. de productiviteit. Wanneer de productiviteit van medewerkers stijgt, is er minder inhuur nodig. We 

zijn inmiddels een programma gestart waarmee we een betere en slimmere toedeling van de 

beschikbare capaciteit over de te verrichten werkzaamheden nastreven. In een ander programma 

zoeken we naar aanvullende mogelijkheden om tot een betere verhouding tussen vast en tijdelijk 

personeel te komen; 

2. het verbeteren van bedrijfsvoering. Zoals bekend zijn we een traject gestart dat tot doel heeft de 

uitvoering van de primaire processen beter te ondersteuning vanuit bedrijfsvoering; 

3. het verbeteren van de kwaliteit van de interne sturingsinformatie. Een betere ondersteuning van de 

managers en medewerkers door de informatiesystemen helpt om de sturing en beheersing van de 

organisatie te verbeteren; 

4. een efficiënte samenwerking met de opdrachtgevers. Bijvoorbeeld investeren in de kwaliteit en 

validiteit van de dossiers, de mate van digitalisering van de dossiers en de opzet van de mandatering. 

5. aansturing en bekostiging van projecten. We hebben inmiddels de lijn ingezet dat een project pas 

gestart wordt nadat de financiële dekking vaststaat. Deze werkwijze moet verder inslijten, maar zal 

naar verwachting een besparende werking hebben. 
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6. spelregels rond het aantrekken van extra formatie. In aanvulling op het eerste punt: het uitbreiden 

van de formatie moet geen automatisme zijn wanneer in financiële zin daar de mogelijkheid voor is. 

De noodzaak van zowel vaste als tijdelijke formatie-uitbreiding willen we steeds kritisch blijven 

beoordelen, ook in relatie tot de ontwikkeling van de productiviteit. We maken daarbij graag gebruik 

van het kritisch vermogen van het dagelijks bestuur. Daarom gaan we in de twee bestuursrapportages 

standaard rapporteren over de actuele omvang van de vaste formatie en van de flexibele schil.  

  

3 Welke scenario’s zijn er om met het huidige tekort om te gaan? 
 

In grote lijn zijn twee scenario’s denkbaar voor het omgaan met het verwachte tekort over 2019.  

Scenario één 

We presenteren het tekort in de jaarstukken over 2019. De deelnemers betalen na vaststelling van de 

jaarstukken in juli 2020 naar rato van de omzet hun aandeel in het tekort.  

 

Scenario twee 

De begroting 2019 wordt aangepast naar de nu bekende cijfers en het verwachte tekort van (afgerond) € 1,2 

miljoen wordt verdeeld over de deelnemers op basis van de prognose van de omzet over 2019.  

 

Deze verdeling ziet er als volgt uit; 

 

prognose  

 

bijdrage  

 Deelnemer  2019 % aan tekort 

 Gemeente Berg en Dal  1.614.000 10,3%               123.000  

 Gemeente Beuningen  1.157.000 7,4%                   88.000  

 Gemeente Druten  374.000 2,4%                    29.000  

 Gemeente Heumen  677.000 4,3%                    52.000  

 Gemeente Nijmegen  6.352.000 40,4%                 485.000  

 Gemeente Wijchen  639.000 4,1%                    49.000  

 Provincie Gelderland  4.905.000 31,2%                 374.000  

 totaal  15.720.019 100,0% 1.200.000 

 

4 Advies 

1. In te stemmen met scenario 2 als oplossing voor het geprognosticeerde tekort over 2019 

 

Toelichting  

Dit scenario heeft onze voorkeur, aangezien er eerder duidelijkheid is over de wijze waarop het bestuur met 

het tekort om wenst te gaan en deelnemers nog de mogelijkheid hebben hun eigen begrotingen hier op aan te 

passen. 

 

2. In te stemmen met een tariefsstijging van € 6 per uur voor 2020 en het PDC, de werkplannen en de 

begroting daar op aan te passen. 

3. In te stemmen met het invoeren van een gedifferentieerd tarief voor aanvullende werkzaamheden in 

2020 en over de werkwijze en hoogte daarvan dit jaar een advies uit te laten brengen aan het DB in 

afstemming met het TACO. 

4. De mogelijkheden voor het reduceren van kosten uit te werken in een voorstel, voor zover dat niet al 

onderdeel is van bestaande initiatieven, zoals bijvoorbeeld het traject o.l.v. bureau SeinstraVandeLaar. 
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Bijlage 1 

Tabel 1: verwachte baten en lasten ODRN over 2019 

omschrijving   begroting prognose 2019   omschrijving begroting 2019 prognose 2019 

    

  Omzet deelnemers: 

  Personeelskosten 10.862.000 11.000.000     Gemeente Berg en Dal  1.459.000 1.614.000 

Opleidingen 
 

217.000 160.000     Gemeente Beuningen  1.072.000 1.157.000 

Inhuurkosten 817.000 4.500.000     Gemeente Druten  395.000 374.000 

Materiele kosten 273.000 725.000     Gemeente Heumen  570.000 677.000 

Kapitaallasten 336.000 330.000     Gemeente Nijmegen  5.493.000 6.352.000 

Gastheerkosten 2.631.000 2.900.000     Gemeente Wijchen  531.000 639.000 

Stelseltaken 
 

182.000 225.000     Provincie Gelderland  3.847.000 4.905.000 

Subtotaal 

 
15.318.000 19.840.000   Subtotaal 13.367.000 15.718.000 

    

  Provincie Overijssel 720.000 700.000 

    
  NIG taken prov. GLD 417.000 400.000 

    
  Stelsel 559.000 700.000 

    
  Subsidies 155.000 155.000 

    
  Diverse opbrengsten 100.000 100.000 

    
  Mutatie onderhanden werk 0 900.000 

    
  Subtotaal 15.318.000 18.673.000 

    
  

   

  
      Verwacht tekort 0 1.167.000 

Totaal 

 
15.318.000 19.840.000   Totaal 15.318.000 19.840.000 

 

De lasten en baten zijn zo nauwkeurig mogelijk geraamd, uitgaande van wat bekend is op 1 september. Bij 

twee posten is er een risico die het verwachte resultaat nog sterk kunnen beïnvloeden;  

- de inhuurkosten: een verdere stijging van de inhuurtarieven is een risico op hogere inhuurkosten 

- de gastheerkosten: informatie over de feitelijke nota over 2019 is nog niet beschikbaar. Deze 

afrekening van de gastheer kan dus hoger uitvallen dan waar we nu rekening mee houden.  

 

Tabel 2: ontwikkeling van de omvang van werkzaamheden gerekend in € 

 

Jaar Begroting 

ODRN 

Werkelijk Verschil in € Verschil in 
% 

2016 11.710.000 12.530.000 820.000 7% 

2017 12.183.000 15.595.000 3.412.000 28% 

2018 13.905.000 17.545.000 3.640.000 26% 

2019 15.318.000 18.700.000
3
 3.382.000 22% 

 

  

                                                                 
3 Raming op basis van de kennis per 1 september 2019 voor geheel ODRN 
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Tabel 3: ontwikkeling van de omvang van werkzaamheden gerekend in aantallen producten 

 

  
  2014   2015   2016   2017   2018 

Vergunningverlening Wabo milieu afgerond                -              891            965            633          1.017  

 
Wabo milieu lopend                -              402            342            240             665  

 
Wabo bouwen afgerond       2.661        4.000        2.411        4.561          5.987  

 
Wabo bouwen lopend              -                   -                   -             899          1.630  

 
Subtotaal       4.675        7.308        5.734        8.350       11.317  

       Handhaving en toezicht milieucontroles           890            800        1.229        1.054             874  

meldingen milieugerelateerd           444            498            711            707             973  

geïnspecteerde bouwdossiers       1.501            829            689            596             738  

meldingen bouwgerelateerd           267            346            323            788             476  

 
Subtotaal       3.102        2.473        2.952        3.145          3.061  

Bron: jaarstukken ODRN 2014 t/m 2018 

 

Tabel 4: de prognose van de omzet per deelnemer over heel 2019 en het verschil met de begroting 2019 

 

Op grond van de werkelijke omzet tot en met juni 2019 verwachten we de volgende omzet over geheel 2019 

voor de deelnemers
4
.  

 
Werkelijke omzet 20195 

 

 omschrijving   Januari   Februari   Maart   April  Mei  Juni  
 Prognose 

2019  

 Gemeente Berg en Dal  125.254 226.464 369.533 500.723 642.478 774.783 1.614.000 

 Gemeente Beuningen  104.832 183.810 270.928 363.451 459.592 555.374 1.157.000 

 Gemeente Druten  45.046 76.008 92.130 123.225 149.980 179.452 374.000 

 Gemeente Heumen  61.205 125.022 182.749 238.866 285.332 324.727 677.000 

 Gemeente Nijmegen  573.294 1.056.901 1.621.168 2.101.019 2.667.293 3.049.128 6.352.000 

 Gemeente Wijchen  49.863 95.765 133.011 184.961 255.525 306.746 639.000 

 Provincie Gelderland  414.311 818.962 1.273.784 162965217 2.024.873 2.354.345 4.905.000 

 Totaal  1.373.805 2.582.932 3.943.303 5.141.766 6.485.074 7.544.555 15.718.000 

 

Dit overzicht geeft het verschil met de begrote bedragen per deelnemer. 

 
begroting prognose  Hogere omzet  

 Deelnemer  2019 2019 dan raming 

 Gemeente Berg en Dal  1.459.000 1.614.000 155.000 

 Gemeente Beuningen  1.072.000 1.157.000 85.000 

 Gemeente Druten  395.000 374.000 -21.000 

 Gemeente Heumen  570.000 677.000 107.000 

 Gemeente Nijmegen  5.493.000 6.352.000 859.000 

 Gemeente Wijchen  531.000 639.000 108.000 

 Provincie Gelderland  3.847.000 4.905.000 1.058.000 

 totaal  13.367.000 15.718.000 2.351.000 

 

                                                                 
4
 We gaan er in deze prognose uit van de (beperkte) ervaring die er tot nu toe is opgedaan dat er per 1 juli van het jaar  

   48% van de jaaromzet is gerealiseerd en in de resterende maanden dus 52% zal worden gerealiseerd. 
5
 Gebaseerd op de werkelijke factuur.  Dezer kan op onderdelen gering afwijken van de tweede kwartaalrapportage. 
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Tabel 5: de omvang van de flexibele schil in 2019, begroot en werkelijk per 1 augustus 2019 

    
Inhuur op 

 

 
 primair onder- totaal primair onder- totaal 

formatie in fte proces steuning eigen pers proces steuning formatie 

begroot 127,89 14,76 142,65 12,00 0 154,65 

werkelijk per 1 aug. 2019 127,92 13,75 141,67 49,54 7,11 198,32 

verschil t.o.v. begroting 0,03 -1,01 -0,98 37,54 7,11 43,67 

 

De werkelijke inhuur voor de uitvoering van het primaire proces is 49,54 fte. Dit is afgerond 39% van de 

werkelijke vaste formatie voor de uitvoering van het primaire proces.  
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Bijlage 2 

Vergelijking uurtarief ODRN en ODRA 
 

Inleiding 

Het bestuur van de ORDN  heeft gevraagd om een vergelijking van het uurtarief met de ODRA.  Dit om te 

bezien of het niveau van de tarieven zich op een gelijk niveau beweegt. Onderstaand volgt de uitwerking 

hiervan.  Als basis is niet de begroting 2019, maar de begroting 2020 genomen. Dit omdat de ODRA met ingang 

van de 2020 ook met outputfinanciering gaat werken waardoor een redelijk goede vergelijking te maken is.  

 

In de begroting van de ODRA staat voor het eerste jaar opgenomen naast het feit dat met duurdere overhead 

wordt gewerkt: 

 een negatief begroot eindresultaat van € 200.000 

 in de begroting is rekening gehouden met  een tariefstijging van de inhuurkosten met 9 %.   
De ODRA werkt wel met realistische werkplan ramingen in de begroting en meerjarenbegroting en heeft ook 

een gezondere verhouding eigen personeel versus inhuur. Daar waar binnen de ODRN met inhuurpercentages 

van omstreeks 40%
6
  wordt gewerkt is binnen de ODRA het inhuurpercentage 15% tot maximaal 20% 

 

Tarief ODRA 2020: € 91 

De ODRA werkt met 1 tarief. Voor 2020 bedraagt dit €91 per uur. De ODRA past, omwille van de eenvoud, geen 

tariefdifferentiatie toe. Dit betekent dat alle producten en diensten tegen hetzelfde uurtarief worden 

aangeboden.  De ODRA laat wel de mogelijkheid open om, na opgedane ervaring, een tariefdifferentiatie toe te 

gaan passen. Het tarief van de ODRA is gebaseerd op 1380 productieve uren per jaar. 

 

Tarief ODRN 2020: gemiddeld € 87 

De ODRN werkt met 8 tarieven. Voor 2020 bedragen  dezen: 

schaal 6 7 8 9 10 10a 11 12 

uurtarief 71 74 79 84 89 95 99 107 

 

Het (ongewogen) gemiddelde tarief voor 2020 bedraagt € 87 per uur.  

 

De variabele in de tarieven is het salaris. De toerekening van de overheadkosten is in bedragen voor alle 

tarieven gelijk. De kostprijs van een product wordt bepaald door het kengetal (de te verwachte tijdsbesteding 

op functieniveau) te vermenigvuldigen met het tarief van de bijbehorende schaal. De ODRN overweegt 

vanwege de complexiteit geen tariefdifferentiatie meer toe te gaan passen. Het tarief van de ODRN is 

gebaseerd op 1350 productieve uren per jaar. 

 

Opbouw tarief ODRA versus ODRN 

Het gemiddelde tarief  voor 2020 van de ODRN bedraagt € 87 en het tarief van de ODRA bedraagt € 91. 

Alvorens te vergelijken is het volgende van belang: 

- Bij de berekening voor het uurtarief gaat de ODRA uit van 1380 productieve uren en de ODRN van 1.350.  

Er is een correctie nodig om een eerlijke vergelijking te maken.  

 

 

                                                                 
6
 inhuur als percentage van de werkelijke vaste formatie, beide voor uitvoering van het primair proces. Zie ook blz 8. 
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De vergelijking ziet er als volgt uit.   

Omschrijving 
  

ODRA 
  

ODRN 

Salarissen 
  

57,3 
  

58,4 
 

Opleidingskosten  3,50% 2,0 
    

Opleidingskosten  2,00% 
   

1,2 
 

Alg personeelskosten 3% 1,7 
  

1,8 
 

Directe salariskosten 
  

61,0 
  

61,3 

 Huisvesting en facilitair 6,0 
  

5,0 
 

 ICT 
  

8,0 
  

7,4 
 

 Overige kosten 
 

2,0 
  

1,5 
 

    
15,0 

  
13,9 

Ondersteunende organisatie 
 

15,0 
  

11,8 

Totaal 
   

91,0 
  

87,0 

        
Omrekening naar 1350 productieve  uren 93,0 

  
87,0 

     

In vergelijking met de ODRA is het uurtarief van de ODRN dus beduidend lager. Wat betekent dit nu op 

jaarbasis in geld uitgedrukt?  Daarvoor vergelijken we de kosten per fte per omgevingsdienst. 1 fte kost bij de 

ODRN op jaarbasis ruim € 8.000 minder dan bij de ODRA:    

    
 

kosten per fte  Directe uren Uurtarief  totaal 

ODRA  
 

1380 91 125.580 

ODRN 
 

1350 87 117.450 

verschil per jaar per fte 
 

8.130 

 

Uitgaande van de in de begroting geraamde vaste formatie van de ODRN ad 127,89 fte betekent dit € 8.130 * 

127,89fte =  € 1.040.000.  Ten opzichte van de ODRA heeft de ODRN dus een lager kostenniveau van ruim  

€ 1.000.000.  

 

Toelichting directe loonkosten 

Salarisniveau bij de ODRA is iets lager omdat daar met het feitelijke salarisniveau van de medewerker wordt 

gerekend. In de ODRN begroting wordt gerekend met het maximum van de schaal van de medewerker.  

Daarnaast raamt de ODRA een opleidingsbudget van 3,5%. ODRN 2%    

Toelichting huisvesting en facilitair 

De huisvestingslasten bij de ODRA liggen fors hoger. De hogere basisprijs van kantoorruimte per vierkante 

meter is daar debet aan. 

   

Toelichting ICT 

Voor de ICT functie is binnen de ODRA meer formatie beschikbaar en is het aandeel in het tarief dus ook iets 

hoger. Overigens: eigenlijk heeft de ODRN ook een hogere formatie voor die functie nodig. De Gastheer van de 

ODRN stopt momenteel ook meer capaciteit in de ODRN dan waarvoor we betalen. Die gastheer heeft ook al 

aangegeven binnenkort met de ODRN om tafel te willen.    

 

Toelichting ondersteunende organisatie 

Over de gehele lijn liggen de ODRN kosten over de gehele linie lager dan bij de ODRA.   

Onderstaand een vergelijking op kostensoortniveau tussen ODRA en ODRN. Elke OD’s heeft zijn eigenheid, 

Waar mogelijk is zijn verschillen op hoofdlijnen kort toegelicht.  
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De begrote overhead in begroting 2020 in euro’s  

Omschrijving ODRA 

 

ODRN 

 2020 

 

2020 

1 Salariskosten management en staf 2.065.697 

 

1.005.000 

2 Opleidingskosten 61.971 

 

225.000 

3 Personeelskosten 31.311 

 

In 09 

4 Mobiliteitskosten 41.531 

 

In 09 

5 Huisvesting werkplekken 709.419 

 

In 06 

6 Gastheercontract, P, F en I 1.344.571 

 

2.725.000 

7 Accountantskosten 30.570 

 

In 09 

8 Software in eigen beheer 371.692 

 

In 09 

9 Diverse kosten/overige mat. kst. 476.495 

 

750.000 

10 kapitaallasten 

  

336.000 

11 Bijdrage Regionaal stelsel 

  

252.000 

 

5.133.255 

 

5.293.000 

% van totale lasten 32 

 

31 

 

Toelichting 

1. Een gedeelte van de overhead salariskosten van de ODRN loopt via het GH contract. Vandaar dat hier de raming van de 

ODRN fors lager is.   

2. De opleidingskosten van de ODRA betreffen alleen die van het personeel van de ondersteunende organisatie. Bij de 

ODRN is hier het gehele opleidingsbudget geraamd. 

3. Bij ODRN zijn deze kosten onder 9 geraamd. 

4. idem 

5. Bij ODRN zijn deze kosten onder 6 gastheercontract geraamd. 

6. Bij de ODRN zijn hier ook de huisvestingskosten opgenomen. Daarnaast zitten in de GH vergoeding ook salariskosten 

van medewerkers die via de gemeente Nijmegen worden ingeleend.   

7. Accountantskosten zitten bij de ODRN in het bedrag geraamd onder 9 (materiële kosten) 

8. Kosten software zijn bij de ODRN voor het overgrote gedeelte geraamd in de gastheervergoeding. Een ander kleiner 

deel is geraamd onder 9 (materiële kosten)  

9. Bij ODRN worden hier de alle reiskosten, personeelskosten, advieskosten  ODRN breed geraamd. De ODRA rekent 

kosten die horen bij de fte’s uit het primaire proces niet tot de overhead en zijn dus hier ook niet geraamd. 

10. Betreft afschrijvingslasten op kosten van inrichting van het ODRN kantoor en aanschaf en vervanging van pc.’s, 

werkplekken en dergelijke. De ODRA heeft deze kosten niet. 

11. De ODRA  beschouwt deze kosten niet als overhead, maar als directie kosten.       
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De begrote overhead in begroting 2020 in fte’s  

Omschrijving 

 

ODRA 

 

ODRN  

Directeur 

 

1,00 

 

1,00  

Managers 

 

4,00 

 

5,00 ODRA heeft 4 afdelingen ; de ODRN heeft er  5. 

Kwaliteitsadviseur 

   

0,67  

Secretariaat  

 

2,40 

 

3,64  

Applicatiemedewerkers 

 

5,00 

  

Bij de ODRN wordt dit als dienst bij de Gastheer afgenomen 

(Business)controller 

 

2,50 

 

1,00  

Medewerker bedrijfsvoering 

 

1,50 

 

0,84  

Personeelsconsulent 

 

0,89 

  

Zie ook HR adviseur 

Projectondersteuner 

   

0,61  

HR adviseur 

 

0,80 

 

2,50  

Juridisch adviseur 

 

0,78 

  

Bij ODRN in primair proces ondergebracht 

Informatieadviseur 

 

1,00 

 

0,89  

Communicatieadviseur 

 

1,71 

 

1,90  

Bestuurssecretaris 

   

1,00  

Accountmanagement 

 

1,00 

  

Bij ODRN  worden deze kosten niet als  overhead aangemerkt 

Medewerker Administratie  

 

4,17 

  

Dienst wordt bij ODRN als dienst via de gastheer afgenomen 

Receptioniste 

   

1,23 Bij ODRA loopt deze dienst via de gastheer. 

  

26,75 

 

20,28  
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Bijlage 3 

Onderwerp: 

Overzicht per deelnemer  begroot versus werkelijk per 1 juli 2019 

 

In de onderstaande overzichten  kunnen de bedragen zoals opgenomen in de kolom “Begroot in Werkplan” 

enigszins afwijken van de bedragen zoals die eerder in deze notitie als begroot zijn opgenomen. Dit komt 

omdat het bedrag   ”begroot in werkplan” van 0 af aan wordt opgebouwd. Dus aantal producten maal 

productprijs= totaal bedrag werkplan en dat dit dan enigszins afwijkt van het budget in de begroting is normaal 

en te accepteren.           

Gemeente Berg en Dal 

 

Gemeente Beuningen 

 

Gemeente Druten 

 

Gemeente Heumen 

 

 

 

 

 

Totaal 1.453.184€            142.594€                1.595.778€            363.700€                23% 774.783€                49%

Totaal BRIKS 899.099€                -€                         899.099€                259.953€                29% 536.077€                60%

Totaal MILIEU 394.271€                -18.736€                 375.535€                64.842€                  17% 154.973€                41%

Totaal BRIKS / MILIEU 75.178€                  -€                         75.178€                  19.278€                  26% 35.500€                  47%

Projecten 84.636€                  161.330€                245.966€                19.626€                  8% 48.232€                  20%

 Totaal 
 Begroot in 

Werkplan 

 Aanvullend 

budget 
 Totaal planning  Realisatie Q1 in %

 Realisatie t/m 

Q2 
in %

Totaal 997.878€                144.567€                1.142.446€            250.049€                22% 555.374€                49%

Totaal BRIKS 444.001€                21.474€                  465.475€                122.796€                26% 299.101€                64%

Totaal MILIEU 439.608€                -6.630€                   432.978€                90.048€                  21% 201.658€                47%

Totaal BRIKS / MILIEU 86.069€                  -€                         86.069€                  16.928€                  20% 23.121€                  27%

Projecten 28.200€                  129.723€                157.923€                20.277€                  13% 31.494€                  20%

in % Totaal 
 Begroot in 

Werkplan 

 Realisatie t/m 

Q2 

 Aanvullend 

budget 
 Totaal planning  Realisatie Q1 in %

Totaal 395.083€                35.855€                  430.938€                87.436€                  20% 179.452€                42%

Totaal BRIKS 18.038€                  9.634€                     27.672€                  6.269€                     23% 18.435€                  67%

Totaal MILIEU 352.014€                1.961€                     353.975€                71.624€                  20% 144.547€                41%

Totaal BRIKS / MILIEU 6.295€                     -€                         6.295€                     8.474€                     135% 11.565€                  184%

Projecten 18.736€                  24.260€                  42.996€                  1.069€                     2% 4.905€                     11%

 Totaal 
 Begroot in 

Werkplan 

 Aanvullend 

budget 
 Totaal planning  Realisatie Q1  in %

 Realisatie t/m 

Q2 
 in %

Totaal 585.783€                177.658€                763.441€                175.209€                23% 324.727€                43%

Totaal BRIKS 339.698€                96.652€                  436.350€                85.514€                  20% 174.158€                40%

Totaal MILIEU 205.613€                -10.070€                 195.542€                31.089€                  16% 62.465€                  32%

Totaal BRIKS / MILIEU 26.621€                  4.982€                     31.603€                  10.221€                  32% 9.626€                     30%

Projecten 13.852€                  86.094€                  99.946€                  48.384€                  48% 78.478€                  79%

 Aanvullend 

budget 
 Totaal planning  Totaal 

 Begroot in 

Werkplan 
in % Realisatie Q1 in %

 Realisatie t/m 

Q2 
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Gemeente Nijmegen 

 

Gemeente Wijchen 

 

Provincie Gelderland 

Provincie Gelderland 
 

Begroot 2019 Realisatie t/m  
30 juni 2019  

1. Vergunningverlening 2.083.620 989.493 

2. Toezicht en handhaving 791.799 395.855 

3. Advisering  519.266 306.142 

4. Projecten en speciale opdrachten 745.119 352.409 

5.Afhandelen 0 466 

6. Subtotaal VTH 4.139.804 2.044.365 

7. Briks vergunningverlening en toezicht 703.567 309.981 

Totaal 4.843.371 2.354.345 
 

Voor de provincie is de rapportage ten opzichte van de andere deelnemers afwijkend. Wij werken momenteel 

aan de rapportagevorm voor de provincie die gelijk is die van de andere deelnemers.    

  

Totaal 5.511.644€            341.329€                5.852.972€            1.528.856€            26% 3.049.128€            52%

Totaal BRIKS 3.639.837€            -18.176€                 3.621.661€            1.039.308€            29% 2.049.400€            57%

Totaal MILIEU 1.250.880€            -18.036€                 1.232.844€            282.238€                23% 585.057€                47%

Totaal BRIKS / MILIEU 201.350€                -€                         201.350€                48.925€                  24% 88.119€                  44%

Projecten 419.576€                377.541€                797.117€                158.385€                20% 326.553€                41%

 Realisatie t/m 

Q2 
in % Regulier  Realisatie Q1 in %

 Begroot in 

Werkplan 

 Aanvullend 

budget 
 Totaal planning 

Totaal 536.879€                80.003€               616.882€             127.358€             21% 306.746€             50%

Totaal BRIKS 66.007€                  -€                      66.007€               19.645€               30% 62.048€               94%

Totaal MILIEU 439.066€                7.427€                 446.493€             98.695€               22% 206.701€             46%

Totaal BRIKS / MILIEU 9.810€                     -€                      9.810€                 5.293€                 54% 8.245€                 84%

Projecten 21.996€                  72.576€               94.572€               3.725€                 4% 29.752€               31%

in %
 Realisatie t/m 

Q2 
in % Realisatie Q1  Totaal 

 Begroot in 

Werkplan 

 Aanvullend 

budget 

 Totaal 

planning 
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Bijlage 4 

Toelichting: diverse berekeningen 

1 Benodigde dekking overhead voor inhuur 
 

De ODRN heeft  in 2019 een gemiddeld tarief van € 84 bestaande uit € 56 voor kosten eigen personeel en € 28 

als dekking van de overheadkosten. Zoals hiervoor gesteld is vanaf de start van de ODRN dit tarief afdoende 

geweest om ook de inhuurkosten te dekken, zowel qua inhuurtarief als qua overhead. De -stijgende- 

inhuurtarieven komen per 1 september uit op een gemiddeld niveau van € 74 per uur. Beschikbaar als dekking 

voor de extra overheadkosten die moeten worden gemaakt is € 10.  De tendens is dalend omdat tarieven voor 

inhuur verder stijgen. Het uitgangspunt is dat inhuur ook een werkplek binnen de organisatie heeft, 

management  en coördinatiecapaciteit nodig heeft en gebruik maakt  van voorzieningen waar voor moet 

worden betaald. Daarvoor is overigens een lager bedrag nodig dan wat voor het eigen personeel nodig is, maar 

€ 15 wordt minimaal
7
 nodig geacht.  

 

Dekking overhead eigen personeel  in 2019 bedraagt € 28 

ODRN 2019 tarief    84 
Gemiddelde loonkosten eigen personeel  56 
Beschikbaar voordekking overhead 28 
  
Dekking overhead voor inhuur per 1 september 2019 bedraagt € 10 

ODRN 2019 tarief    84 
Gemiddelde loonkosten inhuur   74 
Beschikbaar voor dekking overhead 10 
 

2 Ziekteverzuim 
 

Hieronder staan gegevens over de omvang van het ziekteverzuim. Let wel: de herkomst van de percentages is 

verschillend. Het eerste cijfer is ontleend aan het tijdschrijfsysteem en legt een verband tussen het aantal 

productieve uren dat verantwoord is en het aantal uren dat verantwoord is op ziekteverzuim.  

 

Het werkelijke  verzuim per 1 augustus 2019  is als volgt. 

omschrijving Geraamd werkelijk 

ziekteverzuim 5,0 7,73 

sociaal verzuim 

 

1,56 

Totaal 

 

9,29 

(bron: tijdschrijfsysteem ODRN) 

 

De ontwikkeling van het ziekteverzuim over de afgelopen jaren  

Jaar Percentage 

2014 1,60% 

2015 3,81% 

2016 4,60% 

2017 6,95% 

2018 5,82% 

(bron: jaarstukken ODRN, afgeleid van Youforce) 

                                                                 
7
 Het definitieve bedrag kan pas worden bepaald bij het opmaken van de jaarrekening, want dan weten we hoeveel we extra aan  

   bijkomende kosten hebben uitgeven. 


