
1

Bijlage Nulmeting Jeugd

In het bovenstaande overzicht is de primitieve begroting, de nulmeting, het effect van 
deze nulmeting op de primitieve begroting en de Bezuinigingsmaatregelen die we voor 
Jeugd kunnen inzetten weergegeven. Per CBS-categorie wordt dit overzicht toegelicht. 
Voor aantallen cliënten en afgegeven beschikkingen per categorie verwijzen wij 
kortheidshalve naar de Monitor Jeugd en Wmo 2019.

Persoonlijke verzorging
Onder deze categorie valt persoonlijke verzorging die gericht is op het versterken van de 
zelfredzaamheid van de jeugdige. De uitgaven van deze categorie zijn hoger dan de 
primaire begroting. Persoonlijke verzorging die onder de Jeugdwet wordt bekostigd zou 
mogelijk onder de Zvw of Passend Onderwijs bekostigd kunnen worden. 

Bezuinigingsmaatregelen:
a. Sturen op meer verwijzing naar Passend Onderwijs door gebruik van het 

toeleidingskader dat is opgesteld door het samenwerkingsverband onderwijs. 

Dagbehandeling Jeugd
Onder deze categorie valt dagbehandeling en dagbesteding. De uitgaven in deze 
categorie zijn lager dan het bedrag in de primaire begroting. Echter is sturing op deze 
categorie mogelijk omdat de verwijzer voornamelijk de gemeente is. Te zien is dat er 
zorg onder de Jeugdwet wordt geleverd die mogelijk binnen Passend Onderwijs gegeven 
kan worden. Daarnaast worden met name bij dagbehandeling indicaties lang ingezet 
(gemiddeld 11 maanden). 
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Bezuinigingsmaatregelen:
a. Sturen op meer verwijzing naar Passend Onderwijs door gebruik van het 

toeleidingskader dat is opgesteld door het samenwerkingsverband onderwijs. 
b. Beperken inzet bij nieuwe aanvragen en herindicaties in omvang en tijdsduur.

Met deze bezuinigingsmaatregelen wordt in 2020 een bezuiniging van 5% op zowel 
dagbehandeling als dagbesteding verwacht. 

Vervoer
Onder deze categorie valt vervoer naar dagbesteding, kortdurend verblijf en 
dagbehandeling. Vanuit de regio is een afwegingskader opgesteld voor de inzet van 
vervoer. Hierin wordt o.a. gekeken wanneer vervoer valt onder gebruikelijke zorg en 
welke intensiteit van vervoer noodzakelijk is. Vervoer wordt namelijk niet automatisch bij 
een indicatie naar dagbesteding, kortdurend verblijf of dagbehandeling ingezet. Met dit 
afwegingskader zal er beter gestuurd worden op de inzet van vervoer. 

Bezuinigingsmaatregelen:
a. Bij nieuwe indicaties of herindicatie toepassen van regionale afwegingskader om 

strikter te sturen op de vervoerskosten.
b. Sturen op inzet en gebruik van eigen vervoersmogelijkheden of in eigen netwerk.

Verblijf inclusief behandeling
Onder deze categorie valt:

- Gezinshuis LVG regulier incl. begeleiding en behandeling (3LVG)
- Gezinshuis J&O begeleiding en behandeling
- Behandelgroep 3LVG incl. dagbesteding incl. behandeling
- 3-leefmilieusvoorzieningen 4LVG incl. behandeling incl. dagbesteding
- 3-leefmilieusvoorzieningen 5LVG incl. behandeling incl. dagbesteding
- Behandelgroep 24 uur op terrein VF6 (licht)
- Behandelgroep 24 uur op terrein VF7 (intensief)
- JeugdzorgPlus
- Behandelgroep J&O 24 uur op terrein VF8 Behandelgroep Tijdelijk verblijf

De uitgaven in deze categorie zijn hoger dan geraamd in de primaire begroting. De 
hoofdverwijzers in deze categorie zijn Gecertificeerde instellingen en de Rechterlijke 
macht. Invloed hierop is beperkt. Gezinshuizen zijn gelokaliseerd in de gemeente 
Wijchen. Hierdoor vallen naast de kinderen waarvan de ouders in Wijchen wonen, ook de 
kinderen zonder ouderlijk gezag onder de bekostiging van de gemeente Wijchen. Vanaf 
2021 is er een nieuw woonplaatsbeginsel dat hier mogelijk een andere verdeling in kan 
maken. Daarnaast is het effect van het regionale beleid om plafonds te hanteren voor 
gezinshuizen (maximeren van het aantal beschikbare plaatsen voor het Rijk van 
Nijmegen) dat kinderen van buiten de regio op de beschikbare bedden in Wijchen komen. 
Dit geldt voor de voorzieningen gesitueerd in Wijchen. In de praktijk blijkt dat deze 
kinderen veelal geen ouderlijk gezag meer hebben en door het woonplaatsbeginsel 
daarom op de financiering van Wijchen drukken. 

Bezuinigingsmaatregelen:
a. Met aanbieders kijken naar het perspectief van de kinderen die nu in zorg zijn. 

Welke afschaling mogelijkheden zijn er op termijn?
b. Afschaling naar lichtere verblijfsvoorzieningen door strikte sturing bij nieuwe 

indicatie of herindicatie naar andere verblijfsvoorzieningen. 

Met de inzet van deze Bezuinigingsmaatregelen wordt een bezuiniging verwacht door 
verkorte behandelduur bij behandelgroep 24 uur op terrein VF7 (intensief) en 
behandelgroep 3LVG incl. dagbesteding incl. behandeling van 50K voor beide 
verblijfsvormen. 
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Ook onderzoeken we het effect van nieuw woonplaatsbeginsel 2021. Herverdeling kan 
ertoe leiden dat kinderen die nu onder de bekostiging van Wijchen vallen vanaf 2021 
onder de financiering van een andere gemeente valt. Kanttekening is dat dit ook 
betekent dat kinderen die nu onder een andere gemeente vallen vanaf 2021 weer door 
de gemeente Wijchen moeten worden bekostigd. Het is niet in te schatten of dit tot een 
toename of afname zal leiden in het aantal kinderen in verblijf die onder de bekostiging 
van Wijchen vallen. 

Verblijf exclusief behandeling
Onder deze categorie valt:

- Kortdurend verblijf
- Time out voorziening
- Pleegzorg 24 uur
- Gezinshuis J&O inclusief begeleiding
- Kamertraining
- Fasehuis, leerluid, behandelgroep wijk
- Gezinshuis J-LVG incl begeleiding (2LVG)
- Moeder Kind Huis
- Beschermd wonen J-GGZ en verslavingszorg

De uitgaven in deze categorie zijn hoger dan in de primaire begroting. Dit is te verklaren 
door de toename van kinderen in de gezinshuizen die gelokaliseerd zijn in de gemeente 
Wijchen (zie ook verblijf inclusief behandeling). Daarnaast worden een aantal 
verblijfsvormen in deze categorie zoals pleegzorg gestimuleerd, omdat deze vormen van 
verblijf duurdere zorg kunnen voorkomen.

Bezuinigingsmaatregelen:
a. Met aanbieders kijken naar het perspectief van de kinderen die nu in zorg zijn. 

Welke afschaling mogelijkheden zijn er op termijn?
b. Afschaling naar lichtere verblijfsvoorzieningen door strikte sturing bij nieuwe 

indicatie of herindicatie naar andere verblijfsvoorzieningen. 
c. Inzet op meer inzet van lichtere vormen van verblijf zoals pleegzorg, om plaatsing 

bij intensievere verblijfsvormen te voorkomen. 

Net zoals beschreven bij Verblijf exclusieve behandeling onderzoeken we ook hier 
het effect van het nieuw woonplaatsbeginsel 2021. 

Ambulant
Onder deze categorie valt:

- Reguliere begeleiding
- Specialistische begeleiding
- Specialistische begeleiding in een groep
- Groepsgerichte vaktherapie
- Vaktherapie
- Casemanagement
- Reguliere begeleiding in een groep
- Dyslexie
- Gezin Centraal / IOG
- MFDT, ACRA / Craft
- MST 
- Ambulante behandeling J&O J-LVG
- Ambulante groepsgerichte behandeling J&O J-LVG

De nulmeting laat een forse stijging zien ten opzichte van de primaire begroting. Zowel 
bij reguliere als specialistische begeleiding is een toename te zien in het aantal cliënten 
en het aantal indicaties. 
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Reguliere begeleiding Specialistische begeleiding
2018 2019 2018 2019

Aantal cliënten 80 92 173 207
Aantal 
indicaties

119 152 249 309

Om de groei tegen te gaan worden er groepsvormen van reguliere en specialistische 
begeleiding ontwikkeld. De gemeente is hoofdverwijzer in deze categorie waardoor 
sturing op de afschaling naar groepsvormen mogelijk is.

Bezuinigingsmaatregelen:
a. Sturen op meer inzet en gebruik van vrij toegankelijk aanbod en het eigen 

netwerk.
b. Ontwikkelen en inzetten van groepsbegeleiding in plaats van individuele reguliere 

of specialistische begeleiding. 
c. Beperken inzet bij nieuwe aanvragen en herindicaties begeleiding in omvang en 

tijdsduur. Bij herindicaties waar mogelijk afschalen naar lichtere vorm van 
ondersteuning.

d. Een deel van reguliere begeleiding vindt plaats tijdens onderwijs. Aan de hand van 
het toeleidingskader van het samenwerkingsverband zal gekeken worden wat 
binnen Passend onderwijs kan plaatsvinden.

e. Bij vaktherapie instellen van een maximum van 20 behandelingen (= 20 uur per 
groep) ingesteld. Daarnaast waar mogelijk afschalen naar vaktherapie in een 
groep.

f. Bij ambulante behandeling J&O J-LVG sturen op de keuze van aanbieder, omdat 
er een groot tariefverschil zit tussen aanbieders. Daarnaast zal de behandelduur 
korter ingezet worden. 

Verwacht wordt een bezuiniging van 15% bij reguliere begeleiding, 15% bij 
specialistische begeleiding, 10% bij vaktherapie en 15% bij ambulante behandeling J&O 
J-LVG. 

GGZ
Onder deze categorie valt:

- Behandeling basis Jeugd GGZ
- Specialistische Jeugd GGZ (incl. obs en diagnostiek)
- Verslavingszorg GGZ jeugdkliniek E-bed
- Langdurige klinische opname GGZ/ Psychiatrie F-bed
- Langdurige klinische opname GGZ/ Psychiatrie G-bed

De nulmeting laat een overschrijding van 200K zien ten opzichte van de primaire 
begroting. Hoofdverwijzer bij de GGZ in de huisarts. Goede samenwerking met de 
huisartsen is daarom noodzakelijk om te kunnen sturen binnen deze categorie. 
Daarnaast gaat het binnen de GGZ om individuele trajecten. Samen met de 
zorgaanbieders wordt groepsaanbod ontwikkeld waarnaar kan worden afgeschaald. 

Bezuinigingsmaatregelen:
a. Inzet SOH bij huisartsen om te sturen op verwijzingen via de huisarts.
b. Ontwikkelen en inzetten van groepsvoorzieningen voor reguliere en specialistische 

GGZ. 
c. Bij herindicaties waar mogelijk afschalen van specialistische naar basis GGZ of de 

groepsvoorzieningen. 

Met de inzet van de bezuinigingsmaatregelen wordt een bezuiniging van 15% verwacht.



5

Bijlage Nulmeting Wmo

In het bovenstaande overzicht is de primitieve begroting, de nulmeting, het effect van 
deze nulmeting op de primitieve begroting voor de Wmo weergegeven. Per CBS-
categorie wordt dit overzicht toegelicht. 
In het overzicht staat bij bezuinigingsmaatregelen Wmo op dit moment nog p.m. Het 
komende kwartaal is nader onderzoek nodig om het effect van de onderstaande 
bezuinigingsmaatregelen verder te onderbouwen. 
Voor aantallen cliënten en afgegeven beschikkingen per categorie verwijzen wij 
kortheidshalve naar de Monitor Jeugd en Wmo 2019.

Pgb Wmo
Onder deze categorie vallen de uitgaven voor de Pgb verstrekkingen begeleiding en 
dagbesteding. De uitgaven voor deze categorie zijn de afgelopen jaren stabiel terwijl de 
primitieve begroting een daling liet zien. Uitgangspunt voor de 0-meting is dan ook het 
niveau van afgelopen jaren.

De algemene bezuinigingsmaatregelen die getroffen worden, zullen ook een neerwaarts 
effect hebben op deze uitgaven. De hoogte hiervan is nog niet bekend. 

Dagbesteding
Onder deze categorie valt de dagbesteding voor ouderen en volwassenen. De 
dagbesteding laat in de nulmeting een stijging zien ten opzichte van de primaire 
begroting.

Dagbesteding ouderen 
Dagbesteding wordt enerzijds gefinancierd via een subsidie aan MeerVoormekaar en 
LuciVer voor het organiseren van dagbesteding in ‘t Achterom en de Oase. Anderzijds is 
het een pxq financiering aan een zestal andere aanbieders. In 2019 zijn de uitgaven, 
ondanks de beheersmaatregelen van Rondom Wijchen, ten opzichte van 2018 gestegen 
met 50K. Ook voorzien wij in 2020 zonder maatregelen een stijging van de uitgaven. 
Het aantal klanten dat gebruik maakt van deze dagbesteding is nagenoeg gelijk gebleven 
(83 per 1-1-2020). 
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We constateren dat de bevolking vergrijst, het aantal mensen met dementie stijgt en dat 
mensen langer thuis blijven wonen en daarmee langer een beroep doen op de Wmo. 
De druk op de dagbesteding voor ouderen neemt toe. Onderstaande 
bezuinigingsmaatregelen dienen er dan ook primair toe om een verdere stijging van de 
uitgaven te voorkomen.

Bezuinigingsmaatregelen:
a) Sturen op meer inzet en gebruik van vrij toegankelijk aanbod en het eigen 

netwerk.
b) Inloop en ontmoeten faciliteren als voorliggende voorziening. Eind 2019 is inloop 

en ontmoeten in Villa Sterrenbosch van start gegaan. Aan het Odensehuis is een 
subsidie van 10K verleend voor het ontwikkelen van inloop en ontmoeten in het 
Kompas in de Meander. Momenteel vindt onderzoek plaats naar een nieuwe 
ontmoetingsruimte in St. Jozef. Door te investeren in deze voorzieningen willen 
wij het beroep op de maatwerkvoorziening dagbesteding en vervoer naar de 
dagbesteding terugdringen. 

c) Verlagen van de subsidie dagbesteding 2020. We zijn in gesprek met 
MeerVoormekaar en LuciVer om de subsidie dagbesteding 2020 lager vast te 
stellen dan in 2019. 

d) Onderzoeken of vergoeding op basis van werkelijke kosten in plaats van het 
afgesproken bouwsteentarief financieel voordeliger is. 

e) Nieuwe aanvragen en herindicaties dagbesteding beperken tot maximaal 4 
dagdelen per week.

f) Strikter toepassen van de afbakening Wmo/Wlz door boven een bepaalde 
zorgomvang geen hogere indicaties af te geven in situaties dat een Wlz-indicatie 
voorliggend is.

Dagbesteding volwassenen
Deze vorm van dagbesteding is qua omvang en uitgaven redelijk stabiel.

Bezuinigingsmaatregelen:
a) Sturen op meer inzet en gebruik van vrij toegankelijk aanbod en het eigen 

netwerk.
b) Omvang indicatie versoberen op casusniveau. 
c) Nader onderzoek naar zorgstapeling (dagbesteding in combinatie met 

begeleiding).

Begeleiding
De nulmeting laat een forse stijging zien ten opzichte van de primaire begroting. De 
nulmeting is gebaseerd op de productie van 2019. Bij zowel de reguliere als de 
specialistische begeleiding is er een verschil tussen de primaire begroting en de productie 
2019. Met name bij specialistische begeleiding zien wij in 2019 een toename van het 
aantal klanten en ingezette uren. Deze toename is niet in lijn met de dalende trend 
binnen de regio op dit product, waar flink gestuurd is op korte indicaties en tijdige 
afschaling. 

Specialistische begeleiding
Eind 2018 Eind 2019

Aantal cliënten 225 242
Aantal indicaties 238 250
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Bezuinigingsmaatregelen: 
a) Sturen op meer inzet en gebruik van vrij toegankelijk aanbod en het eigen 

netwerk. 
b) Ontwikkelen van collectief aanbod door MeerVoormekaar ter voorkoming inzet 

zorg of als instrument om naar af te schalen.
c) Ontwikkelen en inzetten van groepsbegeleiding in plaats van individuele reguliere 

of specialistische begeleiding. 
d) Beperken inzet bij nieuwe aanvragen en herindicaties begeleiding in omvang en 

tijdsduur. Bij herindicaties waar mogelijk afschalen naar lichtere vorm van 
ondersteuning (bijvoorbeeld praktische begeleiding in plaats van reguliere 
begeleiding of inzet vrijwilligers).

 

Met deze bezuinigingsmaatregelen denken wij in 2020 voor de reguliere begeleiding een 
bezuiniging van 86K te kunnen realiseren. Wij denken een reductie van 7,5% te kunnen 
realiseren op de geleverde uren op klantniveau (5% door stringentere beoordeling en 
indiceren en 2,5% door het realiseren van collectief en groepsaanbod in plaats van 
individuele aanbod); 83% van de indicaties loopt af in 2020; bij deze herindicaties en bij 
nieuwe toewijzingen wordt het gewijzigde beleid toegepast. 

Voor de specialistische begeleiding denken wij een bezuiniging van 53k te kunnen 
realiseren door het (gedeeltelijk) afschalen van specialistische naar reguliere begeleiding, 
het afschalen naar groepsaanbod en het verminderen van het geïndiceerde aantal uren 
bij herindicaties. Bij herindicaties worden vooral indicaties van > 3 uur per week 
stringenter bekeken. 

Voor de start van de herindicatie-acties in 2020 spreken we aanbieders aan om kritisch 
met ons mee te denken over de wijze waarop we tot een reductie van ingezette uren 
kunnen komen. 

Inloopvoorziening GGZ
Dit betreft de subsidie aan RIBW/Ixta Noa voor inloopvoorzieningen GGZ in Nijmegen en 
lokaal in ’t Achterom. We hebben de subsidie in 2020 verlaagd van 48k naar 29k. We zijn 
met het RIBW in gesprek om de doelgroep GGZ meer gebruik te laten maken van 
reguliere welzijnsvoorzieningen.


