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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Evaluatie Klaar voor de Start

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Akkoord te gaan met de Evaluatie Klaar voor de Start Wijchen aug 2019 - april 
2020.

Aanleiding
Op 18 april 2019 heeft u ingestemd met de start van het project ‘Klaar voor de Start’ uit 
het masterplan Wijchen Werkt. Wij hebben u toegezegd in februari met de eerste 
evaluatie te komen over het eerste half jaar van dit project. Hierin zijn wij vanwege 
onvoorziene omstandigheden niet geslaagd. Wij bieden u een evaluatie aan van augustus 
2019 tot en met april 2020.
Vooruitlopend op de nieuwe wet Inburgering (ingang 1 juli 2021) levert het project Klaar 
voor de start een positieve bijdrage. Dit was geen doel op zichzelf, maar het is wel een 
tijd- en geld besparende bijkomstigheid.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

28-2-2019 Masterplan Wijchen Werkt (Z21058)
18-4-2019 Businesscase project uit Masterplan Wijchen Werkt (Z21058)

Gewenst resultaat
Klaar voor de start draagt bij aan de oorspronkelijke doelstelling om deze raadsperiode 
25% daling van het bijstandsvolume en daarmee een besparing op de bijstandslasten te 
realiseren. De daling van het bijstandsbestand wordt berekend vanaf peildatum 1 juli 
2018, vastgesteld bij het collegebesluit van 28 augustus 2018. Dit project draagt bij aan 
het verhogen van de duurzame uitstroom uit het uitkeringenbestand.

Argumenten
1. Positieve evaluatie

Ondanks dat het project als een pilot is weggezet, leveren we een positieve 
evaluatie aan. Het project loopt voorspoediger dan verwacht. Zelf nu in deze 
crisistijd draait de school gewoon door. Alle kandidaten volgen onderwijs op 
afstand. Het instrument ‘vier dagen naar school op basis van eigen ambities’ blijkt 
een goede zet te zijn. Er is sprake van hoge intrinsieke motivatie, 
inburgeringstermijnen worden verkort en het zelfvertrouwen en de 
zelfredzaamheid van de kandidaten groeit.
De coördinator heeft dagelijks contact met de kandidaten en de docenten.
Alhoewel het eerste jaar nog niet afgelopen is steekt het project ook in financiële 
zin gunstig af. We blijven binnen de begroting en de eerste kandidaten zijn tegen 
de verwachting in al uitgestroomd naar werk. 

2. Er zijn eerder mijlpalen behaald dan verwacht
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Voorafgaand aan de start hebben wij aangegeven naar verwachting de eerste 
uitstroom naar 1,5 jaar te realiseren. Concreet betekent dit dat onze kandidaten 
na 1,5 jaar hun inburgering hebben behaald en werkfit zijn gemaakt. Uit de 
evaluatie is gebleken dat in de eerste vijf maanden de eerste drie kandidaten al 
zijn uitgestroomd. De betreffende kandidaten hebben recent een 
contractverlenging gekregen waardoor duurzame uitstroom een feit is.

3. Docenten zeer positief 
De docenten in het project geven aan een grote meerwaarde in deze intensieve 
aanpak te zien ten opzichte van andere trajecten die kandidaten elders doorlopen. 
Het taalniveau gaat veel sneller vooruit en ook het zelfvertrouwen én de 
zelfredzaamheid van de kandidaten nemen sneller toe en worden duidelijk 
zichtbaar.

4. Veel bijvangsten 
Onverwachts boeken we veel (maatschappelijk) bijvangsten met dit project. Denk 
hierbij aan het groeien van het zelfvertrouwen en de zelfredzaamheid maar ook de 
groei van het wederzijdse begrip.
Ook worden de korte, professionele lijntjes als een grote toegevoegde waarde 
gezien.

5. Met Klaar voor de start zijn we grotendeels klaar met de implementatie van de 
nieuwe wet inburgering
De nieuwe wet Inburgering (ingang 1 juli 2021) was geen doel op zich bij de 
uitwerking van het project Klaar voor de start, maar is wel een tijd en geld 
besparende bijkomstigheid. Doordat we met de statushouders als groep zijn 
begonnen hebben we vooruitlopend op de nieuwe wet een “vooruitziende blik” 
gehad. 

6. Klaar voor de start is één van de sleutels tussen de niet loonvormende en 
loonvormende keten
Wij zien een grote meerwaarde in Klaar voor Start als tussenstap. Ook nu we te 
maken hebben met een mogelijke recessie.  Binnen Klaar voor Start worden 
mensen klaargestoomd op alle gebieden – waaronder inburgering - om op die 
manier zo snel mogelijk terug naar de arbeidsmarkt te gaan. Met het WerkBedrijf 
hebben we aanvullende afspraken staan over de bemiddeling naar werk van onze 
kandidaten via onze scholen.

Tegenargumenten en risico’s
1. Onvoorziene omstandigheden vormen een groot afbreukrisico.

Een maatschappelijk probleem, ontbrekend draagvlak of een nieuwe economische 
crisis zijn niet ingecalculeerd bij het opstellen van het project Wijchen Werkt. 
Gezien de huidige Corona-crisis en de te verwachte recessie is de uitdaging van 
-25% een onmogelijke taak. We zien nu nog een constante lijn in het aantal 
bijstandsgerechtigden in Wijchen maar de verwachting is een groei van het 
bestand. De gevolgen van de coronacrisis staan haaks op de doelstellingen en het 
verwachtingspatroon van Klaar voor de start. 

2. De instroom statushouders droogt op
Het project Klaar voor de Start is gestart met de doelgroep statushouders. Gezien 
het feit dat de taakstelling huisvesting statushouders - vanwege de verminderde 
vluchtelingenstroom - dit jaar (en naar verwachting aankomend jaar) gestagneerd 
is, starten we, naast de huidige en nieuwe instroom statushouders, in het 
aankomende schooljaar met een aanvullende nieuwe doelgroep (bijvoorbeeld 
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anderstaligen). De inhoud van het project wordt hierop aangepast, deze 
resultaten zijn volgend jaar zichtbaar.

3. Corona heeft de wereld veranderd
Gezien de opkomst van de Covid-19 epidemie zijn er veel onzekerheden. Naar 
verwachting ontstaat er een enorme toestroom werklozen en verwacht het CPB 
een economische recessie. Wat dit gaat doen met ons uitkeringsbestand is nog 
niet te zeggen. Wel kunnen we nu al aangeven dat de huidige -25% een 
onmogelijke uitdaging is geworden. In afwachting van de economische effecten 
van het Covid-19 virus, lopen we een risico in de financiële inzet én opbrengst van 
Klaar voor de Start. Flexibiliteit en tussentijdse wijzigingen in doelgroep zijn 
hiervoor een vereiste.

Financiële gevolgen

Het project ‘Klaar voor de Start’ heeft een looptijd tot 1 januari 2022. De kosten voor het 
1e schooljaar (augustus 2019-juli 2020) zijn op € 164.113,- begroot. In de businesscase 
die vorig jaar april is opgesteld hebben we aangegeven dat een uitstoom van 12 
kandidaten noodzakelijk is kostendekkend te zijn. In het businessplan hebben we 
aangegeven dat het inburgeren en werkfit worden gemiddeld 1,5 jaar duurt alvorens de 
uitstroom uit de bijstand op gang komt. 

Inmiddels zijn 4 kandidaten duurzaam uitgestroomd uit de bijstand naar werk of een 
vervolgopleiding. Op jaarbasis geeft dat een besparing van ca. € 56.000,- Op termijn 
hebben we wel rekening te houden met de financiële effecten (minder middelen) van 
deze bestandsdaling in de uiteindelijke toekenning van het BUIG-budget door de 
Rijksoverheid. Vanwege de ingewikkelde formules in het objectieve verdeelmodel is dit 
effect niet te berekenen.
 
De werkelijk gemaakte kosten voor het project tot eind april bedragen € 88.681,-. 

Hieronder gaan we in op de kosten die we in de periode 1 augustus 2019 tot 1 augustus 
2020 maken. 

Omschrijving Projectkosten 
begroot 1e 
schooljaar 
2019-2020 

Projectkosten 
realisatie 1e 
schooljaar 
2019-2020

Verwachte 
kosten 
schooljaar 
2019-2020 
(augustus-
juli)

Huur pand, onderhoud en facilitairen 
kosten

€55.370 € 37.735 € 43.306

Kosten project 1) € 108.743 € 50.946 € 120.880
Kosten project (besluit raad april 
2019)

€ 164.113 € 88.681 € 164.186

Beschikbaar gesteld werkkrediet 
(besluit raad maart 2019)

€ 59.500 € 48.118 € 48.118

Totaal generaal € 223.613 136.799 € 212.304
1) We verwachten nog diverse nota’s van de taalaanbieder en overige partners die 

verbonden zijn aan de school (verschil tussen realisatie projectkosten en de 
verwachte kosten schooljaar 2019-2020). Bovendien zijn we met de huidige 
taalaanbieder in gesprek over de beperkte inzet van de DUO-gelden van de 
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kandidaten en de hierdoor verwachte extra kosten voor de gemeente. Dit is het 
directe gevolg van het in gang gezette afstandsonderwijs als gevolg van de 
tijdelijke sluiting van de school (coronamaatregelen). In de schooljaar 
eindeverwachting houden we om die reden rekening met extra kosten.

Kosten ondersteuning project 
(besluit college september 2019) 2)

€ 47.500 0 47.500

2) De doorbelasting van de kosten voor de ondersteuning heeft nog niet 
plaatsgevonden vanuit de WDW.

Communicatie
In juli 2019 is samen met de gemeente Druten een persbericht opgesteld. In het najaar 
van 2019 is op verschillende (online)kanalen informatie over Klaar voor de Start 
verspreid. Op 23 januari 2020 heeft u de school aan de Saltshof bezocht. Naast het 
kennismaken met enkele kandidaten en docenten bent u op een “leuke en vooral 
interactieve” wijze geïnformeerd over de wijze van het lesgeven en de inhoud van het 
project Klaar voor de start. 
In verband met het financiële karakter van dit voorstel, brengen we nu geen persbericht 
naar buiten.

Uitvoering of Vervolgstappen
Niet van toepassing

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing

Voorstel

Advies
Inge van der Knaap

Bijlagen:
1. Evaluatie Klaar voor de Start Wijchen aug 2019- april 2020.

Stellers:
Eva Hulsen, beleidsadviseur Werk en Inkomen, projectleider 
e.hulsen@drutenwijchen.nl / 0884327575
Bert de Koning, beleidsadviseur Werk en Inkomen, projectleider 
b.de.koning@drutenwijchen.nl / 0884327306
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