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Informatienota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: nieuwe Wet Inburgering 

Kernboodschap
Op 1 juli 2021 treedt de nieuwe Wet Inburgering in werking. Hiermee komt de huidige 
Wet Inburgering 2013 te vervallen. 
In deze nieuwe wet komt de volledige regiefunctie terug bij de gemeente in plaats van 
dat dit bij de asiel nieuwkomers zelf ligt. Een beperkte rol van de gemeente ligt bij de 
gezinsmigranten op uitvoering en monitoring. Bij de volledige regiefunctie staan er 5 
onderwerpen centraal. In deze informatienota gaan wij in op de gemeentelijke 
regiefunctie.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo mogelijk 
het zaaknummer/documentnummer)

Toelichting
Regiefunctie gemeente 
1.Ontzorgen
De nieuwe wet is ingericht op het ontzorgen van de nieuwe asiel inburgeraars. Alle 
nieuwe mensen uit de nWI worden in de nieuwe wetgeving voor 6 maanden ontzorgd. De 
gemeente regelt onder andere de woning, de ziektekostenverzekering en de 
basisbehoefte (gas, water, licht) van deze mensen. Deze bedragen worden ingehouden 
op de bijstandsuitkering. Het restant aan leefgeld maken wij aan deze mensen over. Ook 
preventieve schuldhulpverlening, indien noodzakelijk, valt hieronder.
De rekensom die is dan als volgt: bijstandsuitkering – kosten ontzorgen = leefgeld voor 
deze mensen.

2.Maatschappelijke begeleiding
In de nieuwe wetgeving heeft de asiel statushouder nog steeds recht op 
maatschappelijke begeleiding. Deze maatschappelijke begeleiding is erop gericht om de 
mensen zelfredzaam te maken op de onderdelen uit de eerste 6 maanden. Daarbij 
besteden wij aandacht aan het zelfredzaam worden. Bovendien maken wij de mensen 
wegwijs in de aanpak met de vaste lasten, het betalen van rekeningen, toeslagen etc. 
Ook krijgt men informatie over de gemeente en de algemene richtlijnen in Nederland.

3.Brede intake + PIP
Alle nieuwkomers krijgen een brede intake en een PIP. PIP staat voor Plan Inburgering 
en Participatie. Wij hebben 10 weken de tijd om deze brede intake af te ronden. In dit 
gesprek brengt de gemeente de persoonlijke situatie en de leerbaarheid van de 
nieuwkomer in beeld. Op basis van deze intake stelt de gemeente samen met de 
nieuwkomer een PIP op. Dit plan is maatwerk en vertaalt de uitkomsten van de brede 
intake. Ook nemen wij het moment van de leerbaarheidstoets* met een advies in de PIP 
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op (wel binnen de eerste 10 weken).

De PIP is een verplicht onderdeel van het inburgeringstraject voor statushouders, 
gezinsmigranten en overige migranten. Na vaststelling van de PIP, is de nieuwkomer pas 
inburgering plichtig conform de nieuwe Wetgeving.
Wij leggen de gemaakte afspraken in de PIP vast in een beschikking. Bij deze 
beschikking sturen wij een bijlage mee waarin alle verplichte producten (leerroute, 
participatieonderdelen, ontzorgende aspecten en begeleiding/ondersteuning door 
gemeente) voor deze persoon worden opgenomen. De beschikking is leidend in het 
inburgeringstraject. Dit geldt ook als de persoon verhuist naar een andere gemeente.
Voorbeeld: persoon X heeft een brede intake en PIP gehad in de gemeente Wijchen wat 
vastgelegd is in een beschikking. Verhuist persoon X vervolgens naar de gemeente 
Druten, dan blijft de vastgestelde leerroute en het taalniveau, vastgesteld door de 
gemeente Wijchen, gelden.

4.PVT
PVT staat voor Participatieverklaringstraject. In de nWI wordt dit traject ingezet op 12u 
per persoon. Het afleggen van de PVT is een verplicht onderdeel van het 
inburgeringstraject. Vanuit de gemeente moet tijdens dit PVT-traject een excursie 
worden aangeboden. Dit geldt voor zowel de asielstatushouders en overige inburgeraars 
(bijvoorbeeld gezinsmigranten). Hoe de gemeente hier handen en voeten aan geeft, is 
een keuzevrijheid voor de gemeente zelf. 

5.Leerroutes
In de nieuwe Wet Inburgering zijn er 3 verschillende leerroutes:
- Onderwijsroute 
- B1 Route
- Z-route

Onderwijsroute:
De onderwijsroute staat onder toezicht van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (Min. OCW). 
De onderwijsroute bestaat uit een taalschakeltraject en is gericht op het beheersen van 
de Nederlandse taal op minimaal niveau B1 en de instroom in het regulier onderwijs 
(MBO, HBO of WO). Na het succesvol afronden van deze route beschikt de 
inburgeringsgerechtigde over voldoende kennis van de Nederlandse taal, samenleving en 
arbeidsmarkt en (studie)vaardigheden om met succes een Nederlandse opleiding te 
(kunnen) volgen. Deze route is bedoeld voor jonge nieuwkomers tot 28 jaar met als doel 
dat de inburgeraar hierna een opleiding gaat volgen met studiefinanciering.

B1 Route:
De B1 route wordt ook wel het duale traject genoemd en werkt op basis van examinering 
door DUO + prestatiebekostiging. 
De B1-route is gericht op het beheersen van de Nederlandse taal op B1 niveau. Om te 
slagen voor de B1-route moet de nieuwkomer slagen voor het centrale 
inburgeringsexamen op de onderdelen lezen, luisteren, schrijven en spreken op niveau 
B1 en Kennis van de Nederlandse Maatschappij (KNM). Binnen de B1-leerroute bestaat 
ruimte voor maatwerk. Wij kunnen de participatiecomponent in de B1-route op 
verschillende manieren invullen. In principe bepalen wij in overleg met de nieuwkomer 
welke invulling het beste aansluit bij de capaciteiten, mogelijkheden en wensen van die 
nieuwkomer.
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De B1 route kan op onderdelen afgeschaald worden als blijkt dat dit toch te hoog 
gegrepen is. Hiervoor moeten wij een nieuwe beschikking, met alle genoemde eisen, 
opstellen.

Z-route:
De Z-route wordt ook wel de Zelfredzaamheidsroute genoemd en is gericht op het 
beheersen van de Nederlandse taal op minimaal niveau A1 en op het zelfstandig kunnen 
meedoen aan de Nederlandse samenleving. Deze route is bedoeld voor nieuwkomers 
voor wie de B1-route en onderwijsroute niet haalbaar zijn en die veel moeite zullen 
hebben met het leren van de Nederlandse taal en waarschijnlijk niveau B1 of A2 niet 
zullen halen binnen de inburgeringstermijn. Dit geldt voor bijvoorbeeld analfabeten, 
nieuwkomer met een lage leerbaarheid of inburgeraars die in het land van herkomst 
geen of nauwelijks scholing hebben gehad.
voor het behalen van de Z-route moet de inburgeraar 800 uur taal en 800 uur 
praktijklessen hebben gevolgd. De Z-route wordt afgesloten met een certificaat. Deze 
route geeft niet automatisch meer recht op naturalisatie; daarvoor is een 
inburgeringsdiploma nodig. 

Overige verantwoordelijkheden gemeente:
Buiten onze nieuwe regiefunctie om, zijn wij ook verantwoordelijk voor de onderdelen 
KNM en de MAP. KNM staat voor Kennis van de Nederlandse Maatschappij. Wij kunnen 
deze module inkopen bij de taalaanbieder. KNM is onderdeel van het 
inburgeringsexamen.

MAP staat voor module Arbeidsmarkt & Participatie. Ook dit kunnen wij bijvoorbeeld bij 
de taalaanbieder inkopen. De MAP vervangt de huidige module Oriëntatie op de 
Nederlandse Arbeidsmarkt (ONA). Mogelijk wordt hieraan een verplichte praktijk/stage 
gekoppeld. Dit wordt nog nader uitgewerkt.

Inburgeringstermijn 
Ook in de nWI moet de inburgering binnen drie jaar succesvol zijn afgerond. De 
startdatum van de inburgeringsplicht start na vaststellen van de PIP en wordt gemonitord 
door DUO. De einddatum ligt maximaal drie jaar later.
Als de nieuwkomer niet binnen drie jaar aan zijn inburgeringsplicht voldoet, dan is het 
mogelijk bij DUO een aanvraag tot verlenging van de termijn van drie jaar in te dienen. 
Dit doet de nieuwkomer zelf. DUO beoordeelt de aanvraag en neemt hierop een besluit.  

Periode jan 2021 - 1 juli 2021
Er komt géén overgangsrecht tussen de wet Inburgering 2013 en de nieuwe Wet 
Inburgering die op 1 juli 2021 ingaat. Omdat wij ook geen subsidierelaties voor het 
aankomend half jaar kunnen aangaan, betekent dit dat de maatschappelijke begeleiding 
zoals nu via vluchtelingenwerk volgens een andere constructie moet worden uitgevoerd.
Denk hierbij aan uitvoering in de vorm van een pilot waarin de gemeenten 
experimenteren met partners hoe zij het beste op 1 juli te werk kunnen gaan. In het 4e 
kwartaal van dit jaar komt hierover meer informatie. 

Gevolgen
Voldoen aan de eisen van de nieuwe wetgeving per 1 juli 2021.

Communicatie
Niet van toepassing
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Uitvoering of Vervolgstappen
Planning tot aan 1 juli 2021
September 2020 Informatienota in de raad 
November 2020 Extra informatieavond in Wijchen (Druten alleen op 

vraag) over de nieuwe Wet Inburgering.
Indien noodzakelijk/er nieuwe info is, wordt er vooraf 
een nieuwe informatienota gestuurd 

Maart 2021 Nieuwe informatienota
April/mei  Verordening nWI vaststellen

 (Indien noodzakelijk) Nieuwe ICT-voorzieningen 
vaststellen

 (Indien doorgang) Beleid KvdS omzetten en 
vaststellen op het gebied van de nWI

 Inkoop vaststellen 
Juni 2021 Afronden + overgang werkwijze wet Inburgering 2013 

naar de nieuwe Wet Inburgering 
Juli 2021 Start nieuwe wet Inburgering 

Regionale procedure:
De gemeenten Druten en Wijchen volgen een ander proces in aanloop naar de nWI dan 
de gemeente Nijmegen en de Regio4** gemeenten binnen de arbeidsmarktregio Rijk van 
Nijmegen. Dit heeft te maken met de ervaringen én de inhoud van het project Klaar voor 
de Start in Druten en Wijchen. In het project Klaar voor de Start hebben wij al veel 
modules uit de nWI verankert. Denk bijvoorbeeld aan de brede intake en de PIP én de 
uitvoering van de PVT in Druten. 
Hiermee lopen wij qua voorbereiding en uitvoering voor op de regiogemeenten.

Gemeente Nijmegen en de Regio4 gemeenten volgen om deze reden hun eigen proces op 
inkoop om uiteindelijk te komen waar Druten en Wijchen nu al staan. Wel is er regionale 
afstemming en wordt gekeken naar mogelijke samenwerking op bijvoorbeeld de 
onderwijsroute.

*De gemeenten mogen de leerbaarheidstoets in de nWI zelf uit gaan voeren en zijn niet 
afhankelijk van taalaanbieders. 
Let op: dit mag alleen als gemeenten gecertificeerde mensen in dienst heeft/neemt die 
hiertoe bevoegd zijn.

**Berg en Dal, Beuningen, Heumen, Mook en Middelaar

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing


