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Nieuwe stedelijke ontwikkeling
In paragraaf 3.1.3 van de toelichting op het ontwerp bestemmingplan wordt gesteld dat nu 
in het voorliggende plan slechts vier nieuwe woningen worden gerealiseerd, er geen sprake 
is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Gelet hierop hoeft niet te worden voldaan aan het 
gestelde in artikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke ordening (hierna: Bro). 
Voormelde onderbouwt u door te verwijzen naar jurisprudentie van de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State waarin is bepaald dat pas vanaf twaalf woningen 
er sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Op 6 mei 2020 maakt het college van Burgemeester en wethouders bekend dat het ontwerp 
bestemmingsplan 'Huurlingsedam 64, Wijchen' in het Huis van de gemeente ter inzage ligt. 
Tegen dit ontwerp bestemmingsplan kunnen gedurende een periode van zes weken vanaf 7 
mei 2020 zienswijzen naar voren worden gebracht. Van deze mogelijkheid wensen wij 
gebruik te maken.

Wij onderstrepen dat het vaste rechtspraak is van de Afdeling dat pas vanaf twaalf woningen 
er sprake is van een woningbouwlocatie (een vereiste voor stedelijke ontwikkeling). Blijkens 
deze zelfde jurisprudentie dient echter bij het bepalen van de omvang van de 
woningbouwlocatie te worden gekeken naar andere nieuwbouwprojecten. Is de onderlinge 
afstand tussen deze projecten gering, dan moeten zij gezamenlijk als een 
woningbouwlocatie worden aangemerkt. In het kader van het bestemmingsplan 
'Huurlingsedam, fase 2', wordt er op afstand van nog geen 60 meter van de beoogde 
bouwlocatie van het ontwerp bestemmingsplan, nieuwbouw gerealiseerd. Gelet op deze 
geringe afstand moet worden geconcludeerd dat de woningen van het bestemmingsplan 
'Huurlingsedam, fase 2' en het ontwerp bestemmingsplan als een woningbouwlocatie 
moeten worden beschouwd. Het aantal woningen die op grond van het bestemmingsplan 
'Huurlingsedam, fase 2' worden gerealiseerd overstijgt ruim de vereiste twaalf woningen. 
Voormelde bezien, moet worden geconcludeerd dat er met het ontwerp bestemmingsplan 
nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt beoogd. Gelet hierop dient het ontwerp 
bestemmingsplan te voldoen aan het tweede lid van artikel 3.1.6 van het Bro. Nu dit niet het



Alles bij elkaar genomen kan ruim meer dan de 200 m^ worden bebouwd. Daarbij kan nog 
verharding worden aangelegd in de vorm van bestrating. Uit voormelde moet worden 
geconcludeerd dat het ontwerp bestemmingsplan op onzorgvuldige wijze tot stand is 
gekomen en gelet hierop niet kan worden vastgesteld.

geval is voldoet het ontwerp bestemmingsplan niet aan de wettelijke eisen en mag zij niet 
worden vastgesteld.

Structuurvisie Wijchen 2009
Volgens de toelichting op het concept bestemmingsplan past dit plan binnen het beleid van 
de Structuurvisie Wijchen 2009. Hiertoe wordt overwogen dat het plan voorziet in een type 
woning waar een tekort aan is, namelijk levensloopbestendige woningen. Hoewel de 
Structuurvisie Wijchen 2009 inderdaad in de realisatie van huisvesting voorziet voor 
ouderen, stelt deze structuurvisie ook beperkingen. Een daarvan is dat er geen nieuwe 
inbreiding komt als deze ten koste gaat van de groene en open structuur. In het onderhavige 
geval is hier sprake van. Door de realisatie van de levensloopbestendige woningen zal een 
weiland verloren gaan aan stedelijke ontwikkeling. Stedelijke ontwikkeling die niet was 
voorzien. Deze inbreiding voldoet ook niet aan de uitzonderingen die in de structuurvisie 
staan, namelijk dat inbreiding is toegestaan daar waar sprake is van herstructurering of 
transformatie van bestaand gebouwd gebied of daarmee samenhangende compensatie.

Wateroverlast
In fase 1 van de Huurlingsedam is er regelmatig sprake van wateroverlast bij hevige 
regenval. Gelet hierop is het van groot belang dat bij toekomstige stedelijke ontwikkelingen 
hier zorgvuldig mee wordt omgegaan. Deze gewenste zorgvuldigheid zien wij echter niet 
terug in het ontwerp bestemmingsplan. Hetgeen overigens wel op grond van artikel 3.1.6, 
eerste lid, van het Bro is vereist. Zo wordt in het onderdeel 'Toename van verharding' van 
paragraaf 4.2 'Water' uitgegaan van een woonkavel van 200 m^. Echter in paragraaf 2.2 
'Beoogde situatie' wordt gesteld dat de kavels een oppervlakte van 275 m^ zullen hebben.

Het concept bestemmingsplan draagt tevens niet bij aan de doelstelling van de 
structuurvisie om de kwaliteit van de woon- en leefomgeving te verhogen. Door het verloren 
laten gaan van het weiland, groene en open structuur, wordt afbreuk gedaan aan het 
landelijke en dorpse karakter van de omgeving en daarmee ook van de kwaliteit van de 
woon- en leefomgeving.

Voor zover in paragraaf 4.2 met 200 m^ wordt beoogd het aantal vierkante meters 
verharding, binnen de kavel van 275 m^, weer te geven, dan strookt deze schatting niet met 
het gestelde in de regels van het ontwerp bestemmingsplan. Op grond van de bouwregels 
van paragraaf 5.2 van de regels van het ontwerp bestemmingsplan mag het hoofdgebouw 
maximaal 70% van het bouwperceel bestrijken. Een exacte berekening kan overigens niet 
worden gemaakt aangezien het ontwerp bestemmingsplan niet duidelijk aangeeft hoe groot 
de bouwkavel is binnen de woonkavel. De resterende grond kan als volgt worden bebouwd:

• achtererf gebied: maximaal 50% worden bebouwd;
• voor de voorgevelrooilijn: aan- en/of uitbouw alsmede bijgebouw van maximaal

8 m^;
• overige: een carport of overkapping van maximaal 30 m^.



Uit voormelde volgt dat het ontwerp bestemmingsplan niet binnen het beleid van de 
Structuurvisie Wijchen 2009 past en kan gelet hierop niet worden vastgesteld.

Betrokkenheid burgers bij voorbereiding
Op grond van artikel 3.1.6, eerste lid, aanhef en onder e, van het Bro moet de toelichting op 
het ontwerp van het bestemmingsplan een beschrijving bevatten van de wijze waarop 
burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding van het bestemmingsplan zijn 
betrokken. Bij de voorbereiding van het onderhavige ontwerp bestemmingsplan zijn echter 
geen burgers betrokken. Dit blijkt uit de toelichting van het ontwerp bestemmingsplan. In 
paragraaf 5.2 'Maatschappelijke uitvoerbaarheid' wordt slechts aangegeven dat een ieder in 
de gelegenheid zal zijn diens zienswijze naar voren te brengen. Dit kan echter niet worden 
aangemerkt als het betrekken van burgers bij de voorbereiding van het bestemmingsplan. 
Het in de gelegenheid stellen zienswijzen naar voren te brengen is een wettelijke plicht die 
voortvloeit uit artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening. Gelet hierop moet worden 
geconcludeerd dat er geen burgers bij de voorbereiding zijn betrokken en dat de toelichting 
van het ontwerp bestemmingsplan derhalve evenmin een beschrijving hiervan bevat.

Het ontwerp bestemmingsplan voldoet dan ook niet aan de wettelijke eisen en kan niet 
worden vastgesteld.

Het ontwerp bestemmingsplan voldoet dan ook niet aan de wettelijke eisen en kan niet 
worden vastgesteld.

Vooroverleg medeoverheden
Ingevolge artikel 3.1.1 van het Bro moet bij de voorbereiding van het bestemmingsplan 
(voor)overleg worden gepleegd met de besturen van de betrokken gemeenten en 
waterschappen en met die diensten van de provincie en het Rijk die betrokken zijn bij de 
zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het 
plan in het geding zijn. De uitkomsten van dit overleg moeten krachtens artikel 3.1.6, eerste 
lid, aanhef en onder c, van het Bro in de toelichting van het ontwerp bestemmingsplan 
worden opgenomen. In de toelichting van het ontwerp bestemmingsplan ontbreken echter 
deze uitkomsten. In paragraaf 5.2 'Maatschappelijke uitvoerbaarheid' wordt slechts 
aangegeven dat eventuele ingekomen overlegreacties worden beoordeeld en verwerkt. Dit 
is echter ontoereikend. Uit deze passage kan niet worden afgeleid wat de uitkomsten zijn 
geweest van deze overleggen, laat staan of deze overleggen überhaupt hebben 
plaatsgevonden. Nu onbekend is welke standpunten de in artikel 3.1.1 van het Bro 
beschreven actoren hebben op het ontwerpbestemmingsplan, worden diegenen die 
zienswijzen naar voren willen brengen de mogelijkheid ontnomen hierop te reageren dan 
wel deze te betrekken bij hun zienswijze.



Conclusie
Gelet op voormelde gebreken en strijdigheden met het recht kan het ontwerp 
bestemmingsplan niet door uw raad worden vastgesteld.


