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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Deelname werkgeversvereniging VRGZ

Voorgesteld besluit
het college besluit:
1. Aan de gemeenteraad voor te stellen wensen en bedenkingen in te dienen over de 

voorgenomen deelname van Veiligheidsregio Gelderland-Zuid aan de landelijke 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s (WVSV). 

2. Deze wensen en bedenkingen als volgt te formuleren:
 op dit moment niet over te gaan tot deelname aan de op te richten 

Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s (WVSV)
 eerst van de Veiligheidsregio’s te vragen:
 de gemeenten als betalende partij een rol te geven bij de onderhandelingen 

over cao en cao-wijzigingen
 de garantie, zoals bij de WSGO, dat de afwijking van de cao-gemeenten nihil 

zal zijn en alleen betrekking heeft op de specifieke onderwerpen voor de 
Brandweer

 een beeld te geven van de kosten voor de WVSV en de garantie dat de kosten 
voor de werkgeversvereniging  (oprichting en instandhouding) opgevangen 
worden binnen de budgetten van de veiligheidsregio’s
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3. De zienswijze met argumenten en kanttekening kenbaar te maken aan het 
Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.

Aanleiding
De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (hierna: VRGZ) wil deelnemen aan de op te richten 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s (WVSV). Deze vereniging zal 
namens de besturen van de 25 veiligheidsregio’s onderhandelen met de 
werknemersorganisaties en bindende afspraken maken over arbeidsvoorwaarden voor 
het personeel van de veiligheidsregio’s, uitgezonderd de medewerkers van de sector 
ambulancezorg, aangezien zij een eigen branche-cao hebben. Zie hiervoor bijlage: brief 
aan de voorzitters van de gemeenteraden dd. 25 september 2020.
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Alvorens over te gaan tot deelname aan de WVSV stelt de voorzitter van het algemeen 
bestuur VRGZ, de heer H. Bruls, de raden in de gelegenheid om uiterlijk 16 november 
2020 wensen en bedenkingen ten aanzien van deze keuze kenbaar te maken, op basis 
van artikel 31a, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Hieronder geven we aan hoe de behoefte aan deelname aan de WVSV is ontstaan. 

CAR UWO tot 1 januari 2020: voor gemeenten en o.a. veiligheidsregio’s
Per 1 januari is de wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) ingegaan, geldend 
voor gemeenteambtenaren en ook voor de veiligheidsregio’s. Tot die tijd was de 
rechtspositie van gemeenteambtenaren en ook van de medewerkers van 
veiligheidsregio’s geregeld in de CAR UWO. Over de arbeidsvoorwaarden werd 
onderhandeld door de VNG. Voor de Brandweer gold dat een Brandweerkamer bij de VNG 
in het leven was geroepen die onderhandelde met werknemersorganisaties over 4 
specifieke onderwerpen uit de CAR UWO:
a) het overgangsrecht bij functioneel leeftijdsontslag (FLO) bij brandweerpersoneel
b) de rechtspositie van vrijwilligers bij de brandweer
c) keuringen van brandweerpersoneel
d) de vergoeding voor piketdienst door beroepsbrandweer

Na 1 januari 2020; de Cao Gemeenten gaat in en geldt niet voor Veiligheidsregio’s
Na 1 januari 2020 is de Cao gemeenten van toepassing geworden. Deze cao geldt 
uitsluitend voor gemeentepersoneel. De Cao bevat geen bepalingen voor 
brandweerpersoneel meer. Veiligheidsregio’s kunnen geen lid worden van de 
werkgeversvereniging gemeenten (VNG/LOGA) en kunnen zich niet aansluiten bij de Cao 
Gemeenten. De VNG heeft geen kennis van de brandweerspecifieke regelingen (behoort 
bij de Brandweerkamer)

De inwerkingtreding van de Wnra is voor de veiligheidsregio’s uitgesteld voor onbepaalde 
tijd, gezien de complexe situatie met verschillende soorten personeel binnen de 
Veiligheidsregio’s.
De CAR UWO wordt voor de veiligheidsregio’s in stand gehouden; de VNG zal de CAR 
UWO alleen voor de veiligheidsregio’s nog blijven actualiseren in 2020 en 2021, op basis 
van de wijzigingen in de Cao Gemeenten, om te voorkomen dat rechtsposities uit elkaar 
gaan lopen. 

Overige organisaties op gemeenteniveau richten werkgeversvereniging WSGO op: 
Veiligheidsregio’s kunnen (vooralsnog) geen lid worden.
Voor de vele andere organisaties op gemeenteniveau, (zoals gemeentelijke 
gemeenschappelijke regelingen, fusieorganisaties van gemeenten die uitvoeringstaken 
van gemeenten hebben overgenomen, samenwerkingsverbanden als regionale archieven, 
GGD-en, organisaties die Wsw of participatiewet uitvoeren) heeft de VNG de 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (WSGO) geïnitieerd. 

De Cao SGO is inhoudelijk gelijk aan de cao-gemeenten. De statuten van de WSGO staan 
in essentie geen afwijking van de cao Gemeenten toe. De lijn van de WSGO is om de 
cao-onderhandelingen voor de Cao SGO in één proces te gieten met de cao Gemeenten.

De Veiligheidsregio’s kunnen op dit moment niet deelnemen aan de WSGO omdat: 
 voor hen de Wnra is uitgesteld/ nog niet in werking is getreden
 de Cao SGO volledig wil aansluiten bij de Cao Gemeenten en dus ook geen  

Brandweerhoofdstukken bevat
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 het niet duidelijk is of de WSGO deze hoofdstukken wel wil toevoegen; dit wijkt af 
van de doelstelling en de statuten van de WSGO en vraagt ook extra 
inspanningen van de WSGO bij de onderhandelingen

De veiligheidsregio’s hebben een ‘eigen’werkgeversvereniging nodig
De Wnra is van toepassing verklaard op de veiligheidsregio’s; de wetgever heeft de 
inwerkingtreding alleen uitgesteld, in principe voor één jaar. De datum voor 
inwerkingtreding voor de veiligheidsregio’s wordt echter bij Koninklijk Besluit bepaald; 
feitelijk is vooralsnog dan ook sprake van uitstel voor onbepaalde duur.

De Veiligheidsregio’s hebben hoe dan ook een werkgeversvereniging nodig:
 dan wel om de slag naar de Wnra te organiseren voor hun rechtspositie, in 

samenspraak met de bonden
 dan wel indien de veiligheidsregio’s als sector definitief uitgezonderd wenst te 

blijven van de Wnra (dit vereist een wetswijziging en zwaarwegende 
argumenten). Ook dan is een werkgeversvereniging nodig.

De veiligheidsregio’s hebben het principebesluit genomen, mede op advies van de 
Brandweerkamer van de VNG, tot het opstellen van een eigen cao en tot het oprichten 
van een eigen werkgeversvereniging. Een besluit tot het lid worden van een 
werkgeversvereniging kan indien de regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het 
bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te 
dienen openbaar belang (art. 31a lid 1 Wgr). Het besluit wordt niet genomen nadat de 
raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de 
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen (art. 31a, lid 2 Wgr). 

Gewenst resultaat
Met dit advies beogen wij dat bij het oprichten van de WVSV en de totstandkoming van 
de Cao voor de veiligheidsregio’s de belangen van de gemeenten als betalende partij 
voldoende worden gewaarborgd.

Argumenten
1.1  De oprichting van de WVSV roept veel vragen op over de positie van gemeenten als 

betalende partij.
We zijn van mening dat het indienen van een zienswijze daarom van belang is.

2.1De gemeenten zijn de betalende partij: dat betekent dat zij invloed moeten kunnen 
uitoefenen op de totstandkoming van de cao voor de Veiligheidsregio’s. 

De onderhandelende partijen, zowel werkgever als werknemer, worden niet gehinderd 
door de financiële consequenties van de uitkomsten. Het is niet ondenkbaar dat op 
(langere) termijn door onderhandelingen de Cao Veiligheidsregio en de Cao Gemeenten 
steeds verder uit elkaar gaan lopen. We voelen meer voor een aanpak waarbij de 
gemeenten, als betalende en niet onderhandelende partij een rol krijgen bij de 
onderhandelingsuitkomst, voordat deze definitief wordt.  

2.2Garantie dat de cao aansluit bij de Cao-gemeenten
Door de voorzitter van het Algemeen Bestuur VRGZ wordt aangegeven dat “de 
toekomstige rechtspositie/cao van de WVSV zoveel mogelijk vergelijkbaar zal worden 
met de Cao Gemeenten/Cao SGO, met toevoeging van c.q. aparte aandacht voor 
specifieke brandweeronderwerpen (vergelijkbaar met de huidige brandweerbepalingen in 
de CAR-UWO)”.
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“Zoveel mogelijk” is een rekbaar begrip en in onderhandelingssituaties zal over en weer 
wel eens water bij de wijn worden gedaan. Het geeft gemeenten onvoldoende zekerheid. 
We voelen dan ook veel meer voor de aanpak van de WSGO, waarin in de statuten geen 
afwijking van de Cao Gemeenten wordt toegestaan.

2.3 De werkgeversvereniging brengt kosten met zich mee.
We denken dat het oprichten en in stand houden van een werkgeversvereniging kosten 
met zich meebrengt. “De overgang van de huidige situatie naar een 
werkgeversvereniging wordt zoveel mogelijk budgetneutraal georganiseerd”.  “Zoveel 
mogelijk” is een rekbaar begrip. Ook wordt er niets gezegd over de kosten voor het in 
stand houden van de werkgeversvereniging. We vragen een inschatting van de kosten en 
de concrete toezegging dat de kosten die nodig zijn voor de werkgeversvereniging 
(oprichting en instandhouding) worden opgevangen binnen de bestaande budgetten van 
de veiligheidsregio’s.

2.4Door het huidige voorstel neemt de invloed van gemeenten op de kosten van de 
Veiligheidsregio af.

Het is in de afgelopen jaren gebleken dat het voor de gezamenlijke gemeenten lastig is 
om financieel grip te houden op de kosten voor Gemeenschappelijke Regelingen in het 
algemeen en voor de VRGZ in het bijzonder. Als de gemeenten staan voor bezuinigingen 
gaat de VRGZ uiteindelijk niet akkoord met het leveren van een bijdrage aan die 
bezuinigingen en ook is wel eens uitzetting van kosten aan de orde terwijl de gemeenten 
hun budgetten zien slinken. De gemeenten staan dit uiteindelijk toe. We zien in de stap 
naar een eigen cao het risico dat de grip op de kosten alleen maar meer afneemt. Dit 
willen we voorkomen.

Tegenargumenten en risico’s
1.1 De besluitvorming en inrichting van een eigen werkgeversvereniging vergt langere 
tijd. 
De veiligheidsregio’s volgen nu met beperkte duur, t/m 2021, de huidige 
publiekrechtelijke regeling van arbeidsvoorwaarden CAR-UWO (inclusief de specifieke 
brandweerhoofdstukken). We begrijpen dat de Veiligheidsregio’s een groot belang 
hebben bij het tot stand brengen van de WVSV. 
De zienswijzen van gemeenten kunnen leiden tot vertraging van de oprichting van de 
WVSV. 

Uitvoering 
De wensen en bedenkingen worden middels bijgevoegde concept brief verstuurd naar het 
algemeen bestuur van de VRGZ. 

Advies
Advies gevraagd aan:

- P&O
- AJZ

Afgestemd met:
- Gemeenten Tweestromenland

Bijlagen
1. Brief Voorzitter VRGZ aan de gemeenteraad
2. Oplegnotitie VRGZ Deelname Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s
3. Conceptbrief AB VRGZ


