
GEMEENTERAAD - VOORSTEL

OPSCHRIFT

Vergadering van 6 juni 2017

Onderwerp:
Vaststelling Bestemmingsplan buitengebied agrarische gronden - Besluitvorming College/besluitvorming Raad

Beknopte samenvatting:
Met het bestemmingsplan "Buitengebied Agrarische gronden" wordt in hoofdzaak beoogd te voorzien in de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 6 augustus 2014, waarbij de agrarische bestemmingen in het
bestemmingsplan buitengebied 2012 werden vernietigd.

Het ontwerpbestemmingsplan (ligt ter inzage op de fractiekamer)  heeft van 1 december 2016 tot en met 11 januari 2017 ter
inzage gelegen. Van de mogelijkheid om tijdens de inzagetermijn zienswijzen kenbaar te maken is gebruik gemaakt. De volgende
stap in het planproces is de vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad. De gemeenteraad moet de afweging
maken of de zienswijzen aanleiding geven tot een gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. Ook wordt in de
besluitvorming betrokken of er andere redenen zijn om het bestemmingsplan ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
gewijzigd vast te stellen.

Het bestemmingsplan is voorzien van een oplegnotitie Plan-MER/passende beoordeling Wet natuurbescherming.

De zienswijzen zijn door middel van een samenvatting in de "Reactienota zienswijzen" opgenomen en beantwoord. Per
ingediende zienswijze is met een voorstel aangegeven of er aanleiding is tot planwijziging en in het bevestigend geval, wat de
wijziging inhoudt. In hoofdstuk 3 van de reactienota worden ambtshalve wijzigingen voorgesteld.

Alle door het college voorgestelde wijzigingen zijn in de "Reactienota zienswijzen" opgenomen. Het college stelt de
gemeenteraad voor  het bestemmingsplan met inbegrip van de Plan-MER/Passende beoordeling, conform de reactienota
gewijzigd vast te stellen. 
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Aanleiding en context:
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 6 augustus 2014 besloten de agrarische bestemmingen van het
bestemmingsplan buitengebied 2012 te vernietigen. De gemeenteraad moet een nieuw bestemmingsplan vaststellen waarbij
rekening wordt gehouden met de redenen van de vernietiging. In dit geval gaat het voornamelijk om de relatie tussen het
bestemmingsplan en Wet natuurbescherming.

Van belang is dat het bestemmingsplan voldoende rechtszekerheid biedt en dat voldaan wordt aan de eisen die in de Wet
natuurbescherming staan ten aanzien van de vaststelling van een bestemmingsplan. In hoofdzaak komen deze eisen erop neer dat
de gemeenteraad bij de vaststelling van het bestemmingsplan op grond van de passende beoordeling, de zekerheid moet hebben
verkregen dat het plan, bij maximale invulling daarvan, de natuurlijke kenmerken van een  Natura 2000 gebied niet zal aantasten.

Ten behoeve van de vaststelling van het bestemmingsplan buitengebied 2012 werd een Plan-MER opgesteld en een passende
beoordeling uitgevoerd. Hieruit bleek dat in het bestemmingsplan regels moesten worden opgenomen in verband met mogelijke
toename van de ammoniak- en stikstofdepositie ten gevolge van de in het plan opgenomen uitbreidingsmogelijkheden voor
veehouderijen. In het bestemmingsplan werd daarom een voorwaardelijke regeling getroffen, waarmee geborgd werd dat
uitbreiding van de bestaande veestapel van een veehouderij slechts wordt toegestaan als blijkt dat er geen sprake is van negatief
effect op Natura 2000-gebied. De goede bedoeling van deze regeling ten spijt, heeft de Afdeling bestuursrechtspraak bij uitspraak
van 6 augustus 2014 bepaald de in het bestemmingsplan opgenomen regeling juridisch niet houdbaar is. De agrarische
bestemmingen werden vernietigd.

Uit diverse uitspraken die de Raad van State nadien over bestemmingsplannen buitengebied heeft gedaan,  kan worden afgeleid
dat bij het vaststellen van een bestemmingsplan waar Natura 2000 gebied in de beoordeling moet worden betrokken, nauwelijks
ontwikkelingsruimte kan worden geboden voor veehouderijen. In onze gemeente geldt deze situatie  voor het gehele grondgebied.
Veel gemeenten zien zich daarom genoodzaakt geen ontwikkelingsruimte voor de veehouderij in het bestemmingsplan op te
nemen. De Wet natuurbescherming biedt in samenhang met de inmiddels in werking getreden programmatische aanpak van
stikstof (PAS)  echter wel mogelijkheden voor het verlenen van vergunning voor uitbreiding van de veebezetting van een
agrarisch bedrijf. Voor het gebruik mogen maken van de 'natuurbeschermingsvergunning' moet de vergunninghouder echter in
verband met het ontbreken van ontwikkelingsruimte in het bestemmingsplan, daarnaast een buitenplanse planologische procedure
doorlopen. Voor het bedrijf betekent dit extra kosten en langere proceduretijd, terwijl er gezien vanuit het ruimtelijk beleid geen
reden is om de betreffende ontwikkeling niet in het bestemmingsplan op te nemen. Dit staat ook op gespannen voet met de rol die
het bestemmingsplan heeft als het gaat om de rechtszekerheid met betrekking tot de planologische ontwikkelingsruimte die
eigenaren en gebruikers wordt geboden. In feite blijft het bestemmingsplan op dit punt in gebreke.

Deze ongewenste situatie is aanleiding om in het bestemmingsplan buitengebied toch een regeling op te nemen die zo goed
mogelijk voldoet aan het vereiste van rechtszekerheid en de eisen van de Wet natuurbescherming. Door de wettelijk vereiste
bescherming van Natura 2000-gebied binnenplans te borgen, is het bestemmingsplan als ruimtelijk beleidskader rechtszeker en
compleet.

In het kader van het herstelproces is het Plan-MER op onderdelen herschreven en is een nieuwe passende beoordeling gemaakt.
Het Plan-MER voor het bestemmingsplan buitengebied 2012 is als basisdocument gehandhaafd, maar is op basis van nader
onderzoek aangepast en aangevuld. De ontwikkelingsruimte voor de veehouderij is ten opzichte van het bestemmingsplan
buitengebied 2012 teruggebracht tot een proportie die volgens het college noodzakelijk is voor de bedrijfsontwikkeling en het
behouden van de omgevingskwaliteit van het buitengebied.  Eén en ander is vastgelegd in de "Aanvulling milieueffectrapport en
de passende beoordeling". 

In hoofdstuk 6 van de aanvulling MER en in hoofdstuk 7 van de passende beoordeling staan de conclusies en aanbevelingen
opgenomen. De conclusie in de passende beoordeling is,  dat het voorgestelde gewijzigde bestemmingsplan de natuurlijke
kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden niet zal aantasten.

 

     

Beoogd resultaat:
Een actueel bestemmingsplan voor de agrarische gronden in het buitengebied van Westerveld.

Argumentatie:
Voor de beantwoording van de particuliere zienswijzen met de bijbehorende voorstellen tot eventuele aanpassing van het
bestemmingsplan, wordt verwezen naar de reactienota zienswijzen. De zienswijzen zijn door middel van een samenvatting
verwoord.  In hoofdstuk 3 van de reactienota zijn de ambtshalve voorgestelde wijzingen opgenomen. De zienswijzen van
belangenorganisaties en de ambtshalve voorgestelde aanpassingen die betrekking hebben op het gemeentelijk ruimtelijk beleid of
specifieke juridische aspecten worden als volgt nader belicht. 

De zienswijzen met betrekking tot de afstemming van het bestemmingsplan op de Wet natuurbescherming en recente uitspraken
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,  hebben aanleiding gegeven de 'stikstofregeling' in het
ontwerpbestemmingsplan opnieuw tegen het licht te houden. Met name de uitspraken inzake het bestemmingsplan buitengebied
van Oisterwijk en Weststellingwerf zijn hier debet aan. Er is nader onderzoek gedaan naar de gevolgen voor de stikstofdepositie
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bij toename van het veebestand, in het geval gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid van interne saldering. Interne saldering
kan plaats vinden als het stalsysteem wordt aangepast waardoor de bestaande ammoniakemissie afneemt. Deze afname mag dan
worden benut voor uitbreiding van de veestapel.     

Het nader onderzoek heeft uitgewezen dat het effect op de stikstofdepositie bij interne saldering zeer gering is, maar dat niet bij
voorbaat volledig kan worden uitgesloten dat bij interne saldering van de ammoniakemissie,  een toename van de stikstofdepositie
kan optreden.  Aan de uitspraak Oisterwijk kan worden ontleend dat dit eventuele effect in de passende beoordeling moet worden
betrokken. Uitgangspunt is dat de stikstofdepositie van het bedrijf bij interne saldering niet mag toenemen.  Gelet op de uitkomst
van het nader onderzoek wordt voorgesteld om interne saldering niet bij recht toe te staan, maar te verbinden aan een
binnenplanse afwijkingsbevoegdheid en de voorwaarde op te nemen dat ten opzichte van de bestaande bedrijfssituatie ten tijde
van de vaststelling van het bestemmingsplan, zowel de ammoniakemissie als de stiksofdepositie, niet mogen toenemen. Het
college ziet er hierdoor preventief op toe dat de saldering correct plaats vindt.  Het betekent ook dat er extra rechtsbescherming
wordt geboden. 

Met de voorgestelde aanpassingen wordt tegemoet gekomen aan de zienswijzen van Milieudefensie Westerveld, voor zover deze 
betrekking hebben op de 'stikstofregeling'.

De afwijkingsbevoegdheid die kan worden toegepast voor een toename van de emissie en depositie,  als en nadat een positief
bestuurlijk rechtsoordeel van het bevoegd gezag als bedoeld in de Wet natuurbescherming (meestal gedeputeerde staten van
Drenthe) is afgegeven, blijft ongewijzigd.  Deze afwijkingsbevoegheid voorziet in een binnenplanse regeling die aansluit op
mogelijkheden tot uitbreiding van de veestapel  op grond van de PAS.   

Aan de uitspraak "Weststellingwerf" is ontleend dat onherroepelijk verleende vergunningen Natuurbeschermingswet onder
voorwaarden mogen worden betrokken in de bestaande planologische rechten. De betreffende begripsomschrijving is op dit punt
verruimd en de concreet benoemde vergunningen, verleend vanaf 2013,  zijn als bijlage aan de planregels toegevoegd. 

De zienswijzen van stichting Bollenboos en Milieudefensie Westerveld hebben aanleiding gegeven om bij Hekkelman Advocaten
advies in te winnen over de wens om in het bestemmingsplan spuitvrije zones op te nemen. Het advies om geen spuitvrije zone op
te nemen hebben wij in de beantwoording van de betreffende zienswijzen overgenomen. Dit doet evenwel niet af aan de zorgen
die uit de zienswijzen naar voren komen. Overleg tussen de inwoners en de agrarische sector om op vrijwillige basis tot afspraken
te komen,  ondersteunen wij van harte.  Landelijk onderzoek is gaande en de uitkomst daarvan zal  moeten uitwijzen of er
aanscherping van regelgeving nodig is.

Bij de ambtshalve voorgestelde wijzigingen gaat het onder andere om de vrijkomende boerderijen. In het bestemmingsplan is een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen op grond waarvan het college planologisch kan meewerken aan functieverandering naar
wonen en in samenhang daarmee eventueel ook kleinschalige bedrijvigheid. Deze regeling bevat de randvoorwaarde dat de
oppervlakte grond die voor woondoeleinden mag worden bestemd, niet groter mag zijn dan 2000 m2.  Deze bepaling sluit niet
goed aan op de bestaande situaties en de beoogde nieuwe situaties. In de reactienota wordt hier uitvoerig op ingegaan. Het college
vraagt de raad deze randvoorwaarde op te trekken naar 5000 m2, waarmee het college meer beleidsruimte krijgt om medewerking
te verlenen aan plannen die zowel in functioneel als kwalitatief opzicht, waardevol zijn voor de plattelandseconomie en de
omgevingskwaliteit. De maatschappelijke behoefte aan een ruime regeling voor vrijkomende boerderijen schatten wij hoog in.
Een verruimde regeling draagt ook bij aan de omschakeling naar wonen (zie paragraaf 6.3. passende beoordeling). Door het voor
agrarische bedrijven aantrekkelijk maken om te stoppen, komt indirect ontwikkelingsnsruimte voor andere bedrijven beschikbaar.

Voor de bestaande mijnbouwlocatie (gaswinning) in Wapse wordt een gewijzigde bestemmingsplanregeling voorgesteld. Dit was
nodig omdat de regeling in het ontwerpplan niet goed aansluit op de Mijnbouwwet en de Regeling externe veiligheid
inrichtingen.  Het advies van de Regionale Uitvoeringsdienst met betrekking tot de externe veiligheid is in het bestemmingsplan
verwerkt.

Aanpak / uitvoering:
Degenen die een zienswijze kenbaar hebben gemaakt worden geïnformeerd over de voorgestelde beantwoording van hun
zienwijzen. De indieners worden gewezen op de mogelijkheid om zich bij de griffier aan te melden voor het gebruik  maken van
het inspreekrecht.

Na het raadsbesluit wordt het bestemmingsplan met bijbehorende stukken op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend gemaakt.

Participatie niveau:
N.v.t.

Beslist het volgende:

VOORSTEL

Besluitpunt 1:
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1. de zienswijzen ontvankelijk te verklaren;

2. op de zienswijzen en ambtshalve wijzigingsvoorstellen te besluiten conform het bepaalde in de reactienota zienswijzen;

3. de analoge en digitale versie van het ontwerpbestemmingsplan "Buitengebied Agrarische gronden van de gemeente
Westerveld",      bestaande uit de toelichting op de bestemmingen, de regels en een verbeelding, met planidentificatie
NL.IMRO.1701.509Agragragronden1016-0002, met inbegrip van het Plan-MER met passende beoordeling en in
overeenstemming met de zienswizjennota, gewijzigd vast te stellen en digitaal en analoog beschikbaaar te stellen;

4. het vastgestelde plan de planidentificatie NL.IMRO.1701.509Agragronden2016-0003 toe te kennen.

Besluitpunt 2:
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Vaststellingsbesluit bp buitengebied agrarische gronden

De raad van de gemeente Westerveld;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders tot vaststelling van het bestemmingsplan 
“Buitengebied Agrarische gronden van de gemeente Westerveld”;

overwegende, dat:
overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening het ontwerp van het 
bestemmingsplan van 1 december 2016 tot en met 11 januari 2017 voor een ieder ter inzage 
heeft gelegen in het gemeentehuis te Diever en via www.Ruimtelijkeplannen.nl  digitaal kon 
worden geraadpleegd;

in de betreffende bekendmaking de mogelijkheid is medegedeeld tot het indienen van 
schriftelijke- en mondelinge zienswijzen bij de raad;

gedurende de termijn van de terinzagelegging zienswijzen zijn ingediend;

de zienswijzen in de bij dit besluit behorende ‘reactienota zienswijzen’ worden behandeld en 
dat ook ambtshalve wijzigingen worden voorgesteld;

de reactienota zienswijzen wordt onderschreven en als ingelast moet worden beschouwd;  

op grond van de passende beoordeling met betrekking tot het vast te stellen plan de zekerheid 
is verkregen dat de natuurlijke kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden niet worden 
aangetast;
     
gelet op het bepaalde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening;

b e s l u i t:

1. de zienswijzen ontvankelijk te verklaren;
2. op de zienswijzen en de ambtshalve wijzigingsvoorstellen te besluiten conform het 

bepaalde in de reactienota zienswijzen;
3. de analoge en digitale versie van het ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied 

Agrarische gronden van de gemeente Westerveld”,  bestaande uit de toelichting op de 
bestemmingen, de regels en een verbeelding, met planidentificatie 
NL.IMRO.1701.509Agragronden2016-0002, met inbegrip van het Plan-MER met 
passende beoordeling en  in overeenstemming met de zienswijzennota,  gewijzigd vast 
te stellen en digitaal en analoog beschikbaar te stellen;

4. het vastgestelde plan de planidentificatie NL.IMRO.1701.509Agragronden2016-0003
toe te kennen.

Besloten in de openbare vergadering 
van de raad van 27 juni  2017

de griffier,                                     de voorzitter,  
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R.J. van der Veen                          H. Jager
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