
Startnotitie GVVP
incl. visie Fiets op hoofdlijnen
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding 
Op basis van artikel 8 van de Planwet Verkeer en Vervoer is de gemeente verplicht om - zichtbaar- 
een samenhangend en uitvoeringsgericht verkeers- en vervoersbeleid te voeren. Dit beleid kan worden 
weergegeven in een Gemeentelijke Verkeer- en Vervoerplan(GVVP).  Het huidige GVVP  van de 
gemeente Westerveld is in 2011 vastgesteld door de gemeenteraad en heeft een looptijd t/m 2020. 

Voor het jaar 2016 stond een tussentijdse actualisatie van dit GVVP gepland. Door omstandigheden  is 
het nu zover gekomen dat een Actualisatie van het huidige GVVP van Westerveld weinig zinvol meer 
is gezien de looptijd van dit GVVP (t/m 2020). 

Daarnaast heeft het college van B&W een nieuw onderwerp op de agenda gezet namelijk de ‘oost-
west verbinding’ tussen de A28 en de A32: de huidige N855. Bovendien spelen er diverse 
ontwikkelingen in ‘verkeersland’ die er gezamenlijk voor zorgen dat het tijd is voor een nieuw GVVP.

Omdat het college besloten heeft de voorgestelde Fietsnota te integreren in het nieuwe GVVP zal het 
GVVP een groot aandeel ‘fiets’ bevatten.

1.2. Doelstelling 
Het GVVP geeft een visie op verkeer en vervoer in Westerveld. Het is de basis voor de (her)inrichting 
van wegen en paden in Westerveld en geeft richting aan hoe om te gaan met problemen op het gebied 
van verkeer en vervoer en verkeersveiligheid en bereikbaarheid. Het eindresultaat is een rapport met 
een beleidsdeel en een uitvoeringsprogramma gebaseerd op de speerpunten.

Het GVVP
 heeft als basis het Duurzaam Veilig Verkeer concept
 geeft een kader van waaruit verkeersplannen kunnen worden ontwikkeld en uitgevoerd en op 

basis waarvan verkeersproblemen kunnen worden aangepakt;
 geeft handvatten om eenduidig en helder te kunnen communiceren naar inwoners m.b.t. 

verkeersvragen/problemen;



2. Onderdelen GVVP

Het GVVP zal bestaan uit een beleidsdeel en een uitvoeringsdeel. Het eerste deel zal met name ingaan 
op de beleidskaders en de evaluatie van het huidige GVVP. Ook wordt  nadrukkelijk gekeken naar de 
ontwikkelingen die spelen in ‘verkeersland’ en in Drenthe en Westerveld. 
Deel twee zal bestaan uit een uitvoeringsprogramma (op hoofdlijnen) waarbij ook het benodigde 
budget zal worden bepaald.

2.1. Evaluatie oude GVVP
In het eerste deel (beleid) van het GVVP zal het huidige GVVP worden geëvalueerd; welke 
projecten/maatregelen zijn uitgevoerd, welke niet? Waar staan we m.b.t. de verkeersongevallen? Is er 
nog sprake van een dalende trend of niet?  Op basis daarvan wordt gekeken of dit aandachtspunten 
oplevert voor de komende jaren.

2.2. Beleidskaders 
Vervolgens worden de beleidskaders waarbinnen het GVVP moet passen (kort) beschreven. Het gaat 
daarbij om landelijk Duurzaam Veilig beleid, en bijvoorbeeld het provinciale verkeers- en 
vervoerbeleid. Maar ook bijvoorbeeld het VN verdrag m.b.t. toegankelijkheid.
Ook wordt gekeken naar overkoepelend gemeentelijk beleid zoals de structuurvisie, BrinQ waarin 
inwoners aangegeven hebben (verkeers)veiligheid hoog in het vaandel te hebben, etc.
E.e.a. moet uiteraard een samenhangend geheel vormen.

2.3. Aandachtspunten 
In het volgende deel worden de aandachtspunten van het nieuwe GVVP  benoemd. Het gaat dan om de 
min of meer standaard onderwerpen als:

 Levert de evaluatie van het huidige GVVP nog aandachtspunten op? (bijv. m.b.t. 
verkeersongevallen/verkeersveiligheid, wegencategorisering, niet uitgevoerde projecten etc.)

 bereikbaarheid
 parkeren
 openbaar vervoer
 landbouwverkeer

Extra aandacht komt er bijvoorbeeld voor:
 de fiets (prioritering, bereikbaarheid, veiligheid, e-bikes, duo fietsen, snelfietsroutes, beheer en 

onderhoud etc.)
 Oost-west verbinding (huidige N855); wat is de huidige functie en/of zou deze moeten 

hebben? E.e.a. zal integraal opgepakt worden (verkeer, toerisme/recreatie etc.)
 Permanente Verkeerseducatie (PVE)
 ouderen en mobiliteit
 onveilige bermen en de aanpak daarvan
 ‘ZBZB’ en verkeer; welke consequenties heeft dit op het beleid en de uitvoering?
 in stand houden areaal gemeentelijke wegen (ruilverkavelingsweggetjes allemaal in beheer en 

onderhoud houden of mogelijkheden tot afstoten onderzoeken?)
 duurzaamheid/klimaatadaptatie en gevolgen voor verkeerssysteem

2.4. Maatregelen en uitvoeringsprogramma
Op basis van de aandachtspunten zullen een aantal maatregelen of vervolgonderzoeken 
voorgesteld worden. Dit zal vormgegeven worden middels een uitvoeringsprogramma op 
hoofdlijnen. Infrastructurele maatregelen kunnen vaak worden meegenomen bij 
wegenonderhoudswerkzaamheden of rioleringswerkzaamheden. Dit is ook het meest kostenefficiënt.  
Dergelijke maatregelen/projecten worden in een participatietraject opgepakt. Andere maatregelen 
lenen zich daar minder goed of hebben hogere prioriteit en zullen los daarvan opgepakt moeten 
worden. Daarvoor is uiteraard budget nodig. Dit budget zal als onderdeel van het 
uitvoeringsprogramma bij de definitieve vaststelling van het GVVP aangevraagd worden.



3. Proces om te komen tot nieuw GVVP

3.1. Organisatie en participatie      
Intern
Het GVVP wordt opgesteld onder leiding van de beleidsmedewerker verkeer en vervoer en met 
ondersteuning door een verkeerskundig adviesbureau. Wethouder Doeven is verantwoordelijk 
wethouder namens het college.
Zie bijlage 1 voor uitgebreidere informatie over interne organisatie.

Inwoners
De dorpsgemeenschappen/inwoners zijn zeer nauw betrokken geweest bij de totstandkoming van de 
visie op de openbare ruimte BrinQ zoals deze door de gemeenteraad is vastgesteld. Daarbij hebben zij 
met name aandacht gevraagd voor het aspect (verkeers)veiligheid. Ook bij de totstandkoming van de 
lokale aanpak ‘Veilig op de fiets in Westerveld’ (2016) is er veel input gevraagd van en geleverd door 
inwoners o.a. door een enquête. Er is dus al veel informatie door bewoners en belanghebbenden 
geleverd.
De dorpsgemeenschappen zullen voorafgaand aan de realisatie van het GVVP  nog specifiek om input 
gevraagd worden voor het GVVP.  Al deze inbreng zal meegenomen worden in het GVVP. Tevens is 
er voor bewoners/dorpsgemeenschappen nog de gelegenheid input te leveren wanneer het 
conceptrapport gereed is. 
Met name bij de uitvoering, als het beleid concreet wordt, zal er een grotere rol weggelegd zijn voor 
de inwoners en belanghebbenden. Afhankelijk van  de omvang en impact van het project/maatregelen 
zal e.e.a. middels een participatietraject met belanghebbenden worden gerealiseerd.

Andere partijen
Naast onze eigen inwoners zijn er andere partijen die in meer of mindere mate betrokken moeten 
worden, afhankelijk van de onderwerpen, bij de totstandkoming van het GVVP. Het gaat hierbij o.a. 
om:
- provincie
- buurgemeenten
- politie
- Recreatieschap
- VVN
- OV-bureau/Qbuzz
- welzijn Mensenwerk
- ouderenbond
- ‘gehandicaptenplatform’
- LTO/Cumela
Zij zullen in principe schriftelijk gevraagd worden hun input te leveren en zij zullen het conceptrapport 
kunnen inzien en daarop indien nodig nog extra input geven.
Met de provincie  zal sowieso gesproken worden ook met het oog op de ‘oost-west verbinding’ 
waarbij zij als wegbeheerder van de N855 een belangrijke partner zijn.

3.2. Stappenplan
Het stappenplan om te komen tot een nieuw GVVP zal er ongeveer als volgt uitzien:

Stap 1: Huidige GVVP onder de loep 
Deze stap bevat veel ‘desktopresearch’; het op een rijtje zetten wat we hebben uitgevoerd, in beeld 
brengen van de verkeersongevallen en evt. trends daarin etc. Zijn er nog andere knelpunten op het 
gebied van verkeersveiligheid/bereikbaarheid etc.?

Stap 2: (Analyse van) Ontwikkelingen
In stap 2 wordt ook veel desktopresearch gedaan. We zetten op een rijtje welke ontwikkeling en trends 
er spelen op verkeerskundig gebied maar ook bijvoorbeeld sociale ontwikkelingen die invloed hebben 



op het verkeer- en vervoersysteem en hoe daar mee om te gaan. Tevens wordt de input die inwoners 
geleverd hebben bij BrinQ en de nota Veilig op de fiets in Westerveld nader bekeken. E.e.a. wordt 
geanalyseerd en bepaalt mede de visie zoals die in het GVVP wordt verwoord. Deze stap kan deels 
samen op gaan met stap 1. 
Tijdens deze eerste 2 stappen wordt ook input gevraagd van de dorpsgemeenschappen en andere 
partners zoals in de vorige paragraaf besproken.

Stap 3: Uitwerking
Vervolgens wordt alle bovenstaande input verwerkt in een samenhangende visie met thema’s/ 
speerpunten.

Stap 4: Conceptrapport
Deze visie wordt verwoord in een conceptrapport met een uitvoeringsprogramma en kostenplaatje. 
Vervolgens zal dit conceptrapport ter inzage worden gelegd en kunnen 
inwoners/dorpsgemeenschappen en andere belanghebbenden eventueel nog input leveren.

Stap 5: Definitief rapport
De eventuele input uit de ter inzage ligging wordt verwerkt in een definitief rapport en deze wordt ter 
vaststelling voorgelegd aan de gemeenteraad waarbij ook gevraagd wordt het benodigde budget 
beschikbaar te stellen.

3.3. Overige communicatie 
Interne communicatie verloopt via de beleidsmedewerker Verkeer en Vervoer en de medewerkers van 
communicatie. Deelresultaten van de verschillende fasen en de eventuele besluiten die genomen 
moeten worden, worden voorgelegd aan portefeuillehouder, college en/of raad.
Berichten m.b.t. o.a. de ter inzage legging van het beleidsplan voor inspraak worden in de 
Westervelder en op de gemeentelijke website gepubliceerd. 

3.4. Planning
Onderstaand is de conceptplanning voor het opstellen van het nieuwe GVVP weergegeven. De 
vaststelling is gepland voor het 4e kwartaal van 2019.

Activiteit
Kwartaal
1e  2019 Stap 1: Huidige GVVP onder de loep 

Startnotitie vaststellen, evaluatie huidige GVVP
1e/2e  2019 Stap 2: (Analyse van) Ontwikkelingen

Welke ontwikkelingen spelen er, meer aandacht voor gedragsbeïnvloeding en 
Verkeerseducatie, verkeerskundig onderzoek ‘oost-westverbinding’, 
verkeersveiligheidsanalyse m.b.v. ongevallencijfers; input verkrijgen van 
dorpsgemeenschappen en andere partners

2/3ee  2019 Stap 3: Uitwerking
Conceptrapport opstellen.

3e  2019 Stap 4: Conceptrapport
Voorleggen conceptrapport aan gemeenteraad en deze vrijgeven voor reacties

4e 2019 Stap 5: Definitief rapport
Reacties verwerken in definitief rapport, vaststelling raad najaar 2019

3.5. Financiële middelen
Het totale beschikbare budget voor het opstellen van het GVVP is €45.000. (zie bijlage 2 voor meer 
informatie)
Aan het GVVP zal een uitvoeringsplan gekoppeld worden. Hiervoor is uiteraard budget nodig. De 
hoogte van dit budget is op dit moment nog niet bekend en is afhankelijk van de ambitie maar zal 
worden aangevraagd bij de vaststelling van het definitieve GVVP en afgewogen bij de behandeling 
van de Perspectiefnota 2020.



Bijlage 1 Interne organisatie

Opdrachtgever en opdrachtnemer
Teamleider Bas Spliet is opdrachtgever. Beleidsmedewerker Bart van Faassen is opdrachtnemer. 

Personele inzet
De inschatting van de tijdsbesteding voor de totstandkoming van de actualisatie wordt voor de 
beleidsmedewerker geschat op 1,5 dag per week. De totale tijdsbesteding komt hiermee op circa 75 
dagen. Inzet van andere afdelingen/collega’s zal op ad-hoc basis plaatsvinden en is op voorhand 
moeilijk in te schatten.

Onderstaand CAT-formulier geeft een beeld van de het beoogde resultaat en hoe dit bereikt wordt.



Bijlage 2 Financiële middelen

Financiële middelen
Bij de realisatie van het GVVP is externe ondersteuning nodig. Dit vanwege beperkte capaciteit en 
benodigde specifieke kennis. Belangrijk onderdeel van het GVVP wordt ‘de fiets’.  Er is reeds budget 
beschikbaar gesteld voor de realisatie van een aparte fietsnota (€30.000). Voor het opstellen van het 
GVVP was in de voorjaarsrapportage reeds een budget van € 15.000 aangevraagd. Nu de fietsnota 
integraal onderdeel wordt van het GVVP komt het totale beschikbare budget op  €45.000
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