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Toelichting op raadsvoorstel Samenlevingsakkoorden

Geachte raadsleden,

In de commissie Sociaal Domein op 9 april 2019 zijn door verschillende fracties vragen gesteld
over de uitvoering van Samenlevingsakkoorden. Aan het college is gevraagd daarover nadere
informatie te geven ten behoeve van de raadsvergadering op 23 april 2019. Wethouder de Jong
heeft in de commissie aangegeven dat concrete informatie over de eerste stap van het proces is te
geven. De volgende stappen hangen af van de opbrengst van het participatieproces en kunnen
daarom nu slechts globaal worden aangegeven.

In deze brief zullen wij ingaan op de vervolgstappen. Daarnaast willen wij graag u van informatie
voorzien naar aanleiding van de gestelde vragen en opmerkingen tijdens de commissie Sociaal
Domein:
1. De vraag of er een toelichting kan worden gegeven op de beslispunten (fractie VVD);
2. De vraag naar de concrete vervolgstappen inclusief tijdslijn en informatie over de
communicatie/campagne (meerdere fracties o.a. Progressief Westerveld en VVD);
3. De opmerking dat er voor de Samenlevingsakkoorden een budget van € 800.000,- zou zijn
gereserveerd (fractie PvdA);
4. De vraag naar de opdracht die aan het externe bureau is gegeven (fractie CDA);
5. De vraag of er een externe projectleider kan worden aangesteld (fractie Progressief
Westerveld);

Tijdens de themaraad in juli 2018 over de Samenlevingsakkoorden, aan het begin van deze
raadsperiode, heeft de raad 21 thema’s benoemd voor mogelijke Samenlevingsakkoorden. De
thema’s zijn in het raadsvoorstel opgenomen. In de commissie Sociaal Domein op 9 april 2019
heeft het college aangegeven de meeste van deze thema’s voortvarend te hebben opgepakt via
ZoBuitenZoBinnen en met de achterliggende gedachte bij de werkwijze van
Samenlevingsakkoorden.
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Deze thema’s hebben wij in de onderstaande tabel gearceerd. Tijdens de commissie heeft het
college dit met aantal voorbeelden dit geillustreerd.

Sociaal Economisch Duurzaam

_ Cultuur Duurzaamheidsoﬁerleg

Preventieplatform Human Capital Agenda F

Jongerenraad Platform duurzame landbouw

Vitaal platteland =

Algemene toelichting op het voorstel

Het voorstel dat aan uw raad is voorgelegd is het resultaat van een tweetal themaraden die zijn
gehouden in juli en oktober 2018. Tijdens de themaraad in juli 2018 hebben raadsfracties onderling
idee€n ingebracht voor mogelijke akkoorden. Ook hebben zij het college verzocht om met kaders
te komen waarbinnen Samenlevingsakkoorden kunnen worden uitgewerkt. Tijdens de themaraad in
oktober is een mogelijk kader aan de raad gepresenteerd. Dit kader is vertaald in het raadsvoorstel
dat nu voorligt.

Met andere woorden: in het voorstel is verwerkt wat in de themaraden aan de orde is geweest. Het
college heeft toen instemmende geluiden gehoord over de voorgenomen werkwijze en in het
bijzonder de volgende elementen:

1. de ambitie van uw raad om hoger de participatieladder op te willen klimmen door een
vervolg te geven aan ZoBuitenZoBinnen door o.a. het sluiten van Samenlevingsakkoorden.
Dit vraagt om een open proces;

2. het meer willen betrekken van de ‘wijsheid van de minderheid’, door te experimenteren
met nicuwe en andere participatie-methodieken;

3. de Samenlevingsakkoorden de basis te laten zijn voor de Strategische en Omgevingsvisie.
Kortom: toekomstgericht en gericht op daar waar gezamenlijke energie ontstaat.

Ook kan worden benoemd dat het voorstel meer een procesvoorstel is: de uitkomst is ongewis,
omdat het college samen met u raad juist inwoners alle ruimte wil geven en beleid samen wil
opbouwen via een open proces. Deze werkwijze is anders en sluit aan bij de ingang gezette
werkwijze van het college: niet voor, maar samen met inwoners. Voorbeeld: het college zal niet
een ‘klassieke’ papieren beleidsnota Economie voorbereiden en aan uw raad voorleggen, maar wil
samen het nieuwe beleid vormgeven door met ondernemers, inwoners en deskundigen werken een
Samenlevingsakkoord te formuleren met gezamenlijke ambities, doelen en concrete acties. Daarbij
is niet het gemeentelijk beleid het uitgangspunt, maar de opbrengst van de Economische Denktank
en het participatieproject. Ook de onderwerpen die de Economische Denktank heeft ingebracht zijn
leidend voor het Samenlevingsakkoord Economie.
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1. Toelichting op de beslispunten (fractie VVD)
Tijdens de commissie is onder andere door de fractie van de VVD gevraagd naar een toelichting op
de beslispunten. Aan de raad worden twee beslispunten voorgelegd. Deze beslispunten vormen
samen het kader dat de raad vaststelt:

e Het 1° besluitpunt verwijst naar de Algemene Uitgangspunten zoals op pagina 2 van het
voorstel geformuleerd. Deze uitgangspunten gaan onder andere over het proces.

e Het 2° besluitpunt gaat over de inhoud van de Samenlevingsakkoorden. Hier stelt de raad
vast om met drie thema’s te beginnen: Sociaal, Duurzaam en Economie.

2. Concrete uitvoering (meerdere fracties, o.a. Progressief Westerveld en VVD)
In de commissie Sociaal Domein is onder andere door de fractie van de Progressief Westerveld en
VVD gevraagd naar de vervolgstappen in het proces, een tijdslijn en informatie over de campagne.
Wij kunnen de volgende vervolgstappen noemen:

Stap 1: een breed en groot participatieproces (2° en 3° kwartaal 2019).

Stap 2: verwerken opbrengst en verdieping (3¢ kwartaal 2019).

Stap 3: formuleren van de eerste concept akkoorden (3° kwartaal 2019).

Stap 4: de conceptakkoorden ter consultatie bespreken met uw raad (4° kwartaal).
Stap 5: formuleren definitieve akkoorden (eind 2019/begin 2020).

Stap 6: presentatie van de akkoorden (eind 2019/begin 2020).

De akkoorden vormen de basis voor de strategische en omgevingsvisie. De strategische visie zal in
het 2° kwartaal van 2020 aan uw raad worden aangeboden ter besluitvorming. De omgevingsvisie
zal uiterlijk in het eerste kwartaal van 2021 worden aangeboden aan uw raad ter besluitvorming.

Participatieproces

Tijdens de Klankbordgroep van uw raad over de Omgevingswet is op 13 maart 2019 en de
themaraad Omgevingswet op 19 maart 2019 is door Bugel Haijema een presentatie gegeven over
de voorgenomen campagne en het participatieproces.

De campagne gaan wij starten in mei 2019. Op 9 april 2019 is er een memo naar uw raad verstuurd
met daarin de uitnodiging mee te gaan tijdens de campagne en het participatieproces. Bij deze
memo is een gedetailleerde planning toegevoegd van de eerste campagne activiteiten tot aan de
zomervakantie 2019, waarop u ook uw deelname kunt vermelden. Een overzicht van verdere
campagneactiviteiten van na de zomerperiode zullen wij u zo spoedig mogelijk toesturen. Wij
verwachten dit overzicht u nog voor de raad van 23 april te kunnen sturen.

Wij nodigen u van harte uit om deel te nemen aan de activiteiten, zodat u het proces goed kunt
volgen.
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3. Budget Samenlevingsakkoorden (fractie PvdA)
In de commissie werd door de fractie van de PvdA gesuggereerd dat er € 800.000 zou zijn
gereserveerd voor de Samenlevingsakkoorden in de gemeentelijke begroting. Dit is niet het geval.

Budget proces Samenlevingsakkoorden

De Samenlevingsakkoorden worden opgesteld in samenhang met Omgevingsvisie en Strategische
Visie. Daarvoor wordt één participatieproces gestart. De kosten worden gedekt vanuit het budget
Invoering Omgevingswet. Daarvoor heeft de raad op 6 maart 2018 een budget beschikbaar gesteld:
“Op 6 maart 2018 heeft de gemeenteraad het voorstel Invoering Omgevingswet vastgesteld. In dit
voorstel is een budget voor de invoering voor 2018 beschikbaar gesteld. In het voorstel is ook
aangegeven dat er daarnaast invoeringskosten voor de jaren daarna zijn. Afhankelijk van het
gekozen ambitieniveau zal per jaar minimaal € 400.000 nodig zijn.”

Budget inhoud Samenlevingsakkoorden

Met betrekking tot de inhoud van de akkoorden zijn de bestaande middelen in de gemeentelijke
begroting leidend. Middels de Voorjaarsrapportage 2018 heeft uw raad een budget van € 20.000,-
per jaar gereserveerd voor de Samenlevingsakkoorden.

In het raadsvoorstel heeft het college opgenomen open te staan voor nieuwe goede plannen/ideeén
die ontstaan vanuit de akkoorden. Het college is bereid om —indien mogelijk- middelen daarvoor
aan te vragen bij uw raad. Daarbij zal altijd worden gekeken naar de bereidheid/mogelijkheden van
andere partijen om ook bij te dragen.

4. Opdracht en kosten extern bureau (fractie CDA)
Via een aanbestedingsprocedure is een extern bureau gevraagd ondersteuning te leveren bij de
totstandkoming van de invoering van de Omgevingswet, en de totstandkoming van de
Samenlevingsakkoorden, Strategische Visie en Omgevingsvisie. De fractie van het CDA heeft
gevraagd naar de opdracht. Deze sturen wij toe als bijlage 1. Bugel Haijema heeft deze procedure
gewonnen.
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5. Aanstellen van een extern projectleider (fractie Progressief Westerveld)
Bugel Haijema zal ook het participatieproces en bijbehorende campagne uitvoering ten behoeve
van Omgevingswet, Strategische Visie en Samenlevingsakkoorden. Door Bugel Haijema is
hiervoor reeds een projectleider aangesteld. Intern is ook een projectleider aangesteld binnen de
bestaande formatie. Hiermee is het proces goed geborgd. Het college ziet geen noodzaak om een
(extra) projectleider aan te stellen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

N.L.J.J. Dusink
seoretgri







