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Politieke avond Westerveld
Voorstel Vergadering van 9 juni 2020

Ontwerpbegroting 2021, Jaarverslag en Jaarrekening 2019 Gemeenschappelijke 
regeling Veiligheidsregio Drenthe - Besluitvorming College/besluitvorming Raad

Auteur

Beknopte samenvatting
De veiligheidsregio Drenthe heeft de ontwerpbegroting 2021 toegezonden aan de gemeenteraad voor 
het geven van een zienswijze. Tevens hebben zij het jaarverslag en -rekening 2019 aan de raad 
toegezonden.

Besluit

Besluitpunt 1
Kennis te nemen van het jaarverslag en -rekening 2019 en van de ontwerpbegroting 2021 van de 
Veiligheidsregio Drenthe en geen nadere zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting

Motivering

Aanleiding en context
Op 30 maart 2020 heeft het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Drenthe (VRD) het jaarverslag 
en- rekening 2019 vastgesteld en de ontwerpbegroting 2021 voorlopig vastgesteld. Conform de in de 
gemeenschappelijke regeling aangegeven procedure, wordt de ontwerpbegroting 2021 van de VRD 
aan de gemeenteraad voorgelegd om haar de mogelijkheid te geven een zienswijze in te dienen.

 

Beoogd resultaat
Met het jaarverslag en -rekening 2019 legt de VRD verantwoording af aan de deelnemende gemeenten 
over de uitgevoerde activiteiten en werkzaamheden. De ontwerpbegroting geeft inzicht in de plannen, 
ontwikkelingen met de daarbij behorende financiële onderbouwing. Daarnaast voldoet de VRD 
hiermee aan de in de gemeenschappelijke regeling aangegeven procedure.

Argumentatie
Belangrijkste ontwikkelingen Jaarverslag en -rekening 2019 VRD

Er waren in totaal 8 GRIP incidenten in 2019 en 4 overige - geen GRIP situaties - waarbij gebruik is 
gemaakt van ondersteuning vanuit de VRD.
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Verbeteren samenwerken aan crisisbeheersing in Drenthe: Leden van het Algemeen Bestuur zijn met 
elkaar in gesprek gegaan over de rol en taakopvatting van de regionale crisisbeheersing in Drenthe. Dit 
heeft geresulteerd in een 'opschaling op maat' waarin een strategisch aanspreekpunt of sparringspartner 
24\7 kan ondersteunen om tot een passende opschaling en invulling te komen. Daarnaast zijn er o.a. 
diverse oefeningen en activiteiten voor de gemeentelijke kolom georganiseerd.

Op orde houden paraatheid brandweerzorg en nieuwe werkwijzen: De beschikbaarheid van 
vrijwilligers staat onder druk en heeft de grenzen van het huidige stelsel bereikt. Dit heeft te maken de 
snel veranderende samenleving en nieuwe Europese regelgeving, het zogenoemde 'Matzak-arrest'. 
Deze stelt dat er geen verschil mag bestaan in de rechtspositie tussen vrijwilliger- en 
beroepsbrandweerlieden als deze hetzelfde werk doen. In 2019 is daarom gewerkt aan inzicht, 
bewustwording en visie. Mede door data-analyses uit te voeren en de dialoog met elkaar aan te gaan. 
Daaruit voortvloeiend zijn er diverse uiteenlopende projecten en experimenten tot stand gekomen om 
tot nieuwe inzichten en werkwijzen te komen. Deze hebben een positief effect opgeleverd waar de 
VRD verder mee kan. Daarnaast is bij 94% van de prio 1 meldingen, de opkomsttijd binnen 15 
minuten gerealiseerd in 2019. Dit brengt de gemiddelde opkomsttijd op 10 minuten en 07 seconden. 
Een verbetering ten opzichte van 2017 en 2018.

Bouwen aan een vitale en flexibele organisatie: De VRD is van mening beter te kunnen anticiperen op 
ontwikkelingen binnen de brandweerzorg en GHOR, op basis van data. Daarom is er in 2019 besloten 
om aan de hand van data science een drietal experimenten te starten om zo tot meer inzichten te 
komen. In 2019 is eveneens de beleidsvisie VRD 2020-2023 door het bestuur vastgesteld.

 

Belangrijkste ontwikkelingen in de ontwerpbegroting 2021 VRD:

Crisisbeheersing: De VRD wil zich samen met haar partners gaan voorbereiden op de 'ongekende 
crisis' of te wel nieuwe typen rampen en crisis. Dit is volgens VRD nodig, omdat de wereld om ons 
heen in rap tempo veranderd op verschillende gebieden zoals: demografie, digitalisering, techniek en 
klimaat. Hier moet de VRD in mee bewegen. Dit vraagt een flexibele en wendbare crisisorganisatie 
waarbij het principe 'opschaling op maat' wordt gehanteerd. Daarnaast blijft de VRD zich uiteraard 
voorbereiden op de gekende crisis. 

Brandweerzorg: Het huidige organisatiemodel van de brandweer met de inzet van vrijwilligers loopt 
op langere termijn tegen de grenzen van het eigen stelsel aan. Door de strengere eisen en regels aan de 
vrijwilligers en de veranderende samenleving wordt het moeilijker om geschikte vrijwilligers te 
vinden en te binden. Deze problemen zijn niet op te lossen met de huidige organisatievorm. Dit vraagt 
een nieuwe kijk en benadering op de wijze waarop de brandweer is georganiseerd. De VRD prioriteert 
haar opgave om tot een andere wijze van brandweerzorg te komen die nodig is om de hulpverlening 
van inwoners goed en financieel verantwoord te kunnen blijven organiseren. Uitgangspunt hierbij is 
het behoud van vrijwilligheid bij de Drentse brandweerkorpsen. 

Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie (GHOR): Door de snel veranderende wereld om ons heen 
heeft dit invloed op het zorglandschap. Om goed te kunnen blijven voldoen aan de hulpvraag van o.a. 
gemeenten wordt de verbinding gelegd met 'opschaling op maat'. Dit moet gaan resulteren in de meest 
passende werkwijze voor gecoördineerde psychosociale hulpverlening en/of inzet van (zorg)partijen.

Missielijnen VRD:
Een calamiteit of crisis in Drenthe dient zo goed mogelijk te worden bestreden, waarbij schade en 
onrust zoveel mogelijk worden voorkomen of beperkt. Veiligheidsregio Drenthe geeft structuur aan het 
multidisciplinair optreden van hulpverleningsdiensten, overheden en private partijen die een rol 
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hebben in crisisbestrijding, ongeacht de aard van de crisis. Afhankelijk van het type crisis heeft 
Veiligheidsregio Drenthe een adviserende, faciliterende of coördinerende rol, of een combinatie 
daarvan. Monodisciplinair coördineert GHOR Drenthe de geneeskundige hulpverlening en levert 
Brandweer Drenthe de benodigde brandweerzorg tijdens calamiteiten en crises.

Duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord werken
N.V.T

Aanpak/uitvoering en communicatie
Na instemming met het collegevoorstel de raad voorstellen om:

 Kennis te nemen van het jaarverslag en -rekening 2019 en van de ontwerpbegroting 2021 
VRD

 Geen zienswijze in te dienen
 De VRD zo snel mogelijk in kennis stellen van het genomen besluit

Integrale advisering
Intern

Evaluatie
N.V.T

Kosten, baten, dekking
Jaarverslag en -rekening 2019 VRD
In 2019 sluiten de VRD met een positief rekeningresultaat van € 484.000. Het resultaat uit normale 
bedrijfsvoering is dat € 174.000 minder is uitgegeven dan begroot. In 2019 waren er een aantal 
meevallers te weten;

 Een éénmalig voordeel op de aanbesteding van ademluchtapparatuur van € 250.000
 Een onvoorzien voordeel in de kosten van detachering van een medewerker € 30.000
 En een paar kleinere meevallers tot een totaalbedrag van € 30.000

Deze meevallers, tot een totaalbedrag van € 310.000 en de lagere kosten uit gewone bedrijfsvoering 
van € 174.000 verklaren samen het positieve eindresultaat van € 484.000.

Het algemeen bestuur heeft op 30 maart gesproken over de bestemming van het positieve 
rekeningresultaat, waarbij de mogelijkheid van het teruggeven aan de gemeenten in eerste instantie het 
voorstel was van het dagelijks bestuur. Gelet op de COVID-19 crisis heeft het algemeen bestuur 
besloten om dit bedrag in een bestemmingsreserve ‘coronacrisis’ op te nemen, zodat later in 2020 een 
besluit genomen kan worden over de bestemming van deze reserve. De accountant heeft een 
goedkeurende verklaring afgegeven op de jaarrekening.

Ontwerpbegroting 2021 VRD
De ontwerpbegroting 2021 is op basis van de kaderbrief opgesteld. De gemeentelijke bijdrage voor 
2021 bedraagt  € 1.181.685 (in 2020 bedraagt dit € 1.134.225). Dit betekent een kleine uitzetting van 
het reeds geraamde budget in 2021 (€ 1.177.514) en wordt verwerkt in de gemeentelijke 
meerjarenbegroting 2021.
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