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Vragen voor Gemeenschappelijke Regelingen – begroting 2021

Betreft: GR Recreatieschap Drenthe

Ter vervangingen van de eerder geplande bijeenkomst van 2 juni met de deelnemende Gemeenschappelijke 
Regelingen wordt een schriftelijke informatieronde georganiseerd.

Doel van deze informatieronde is het aanbieden van aanvullende informatie aan de deelnemende 
gemeenteraden. De begroting van deelnemende gemeenschappelijke regelingen wordt daarmee  in een 
breder perspectief geplaatst.

De onderstaande vragen worden aan alle deelnemende gemeenschappelijke regelingen voorgelegd.  Ze 
hebben hierdoor een algemeen karakter. Enkele vragen zijn (deels) door sommigen van u al beantwoord in de 
kaderbrief die aan de gemeenten is gezonden. In dat geval kunt u daarnaar verwijzen.

Vragen:

De lopende begroting (2020)

Algemeen willen we opmerken dat we nu in de maand mei zijn. Dat betekent dat een groot deel van het 
begrote jaar 2020 nog voor ons ligt. De hieronder vermelde opmerkingen zijn dus ingegeven vanuit de kennis 
van het heden. Wellicht ontstaan er nog afwijkingen welke we nu helaas nog niet kunnen inschatten c.q. 
kunnen aangegeven.

Verder zitten we nu volop in de Corona-crisis en wordt de sector hard geraakt. Het Recreatieschap Drenthe is 
voorzitter van de werkgroep Corona en werkt volop mee om nood-verordeningen, vragen van ondernemers en 
instellingen te beantwoorden en om zo te zorgen voor provincie-brede afstemming en aanpak.

- Welke ontwikkelingen zijn er in 2020 waardoor dit jaar de uitgaven gaan afwijken ten opzichte van 
de begroting van 2020?

Het Recreatieschap Drenthe werkt relatief veel in projectvorm. Bij opstellen van de begroting is veelal nog niet 
duidelijk welke projecten opgepakt zullen worden en dan ook hoeveel uren hierin doorbelast kunnen worden. 
In de begroting wordt een voorzichtige schatting opgenomen. Zoals het nu lijkt kunnen we meer uren 
doorbelasten naar projecten.

- Worden de beleidsdoelen voor 2020 gerealiseerd?

Beleidsdoelen:

In de begroting 2020 zijn de volgende speerpunten opgenomen:

 Werken aan een optimale toeristische infrastructuur;

Ook in het jaar 2020 wordt volop gewerkt aan de aanleg van het wandelknooppuntensysteem. Dit netwerk ligt 
al c.q. wordt aangelegd in 2020 in de volgende gemeenten: De Wolden, Westerveld (hierbij ook een tweetal 
dorpsommetjes ontwikkeld in Lhee en Eemster, welke in het netwerk zullen worden geïntegreerd), Midden-
Drenthe, Borger-Odoorn, Coevorden, Meppel. Ook Noordenveld is voornemens dit systeem aan te bieden aan 
de wandelaars. 
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De reeds in het veld liggende wandelnetwerken en wandelroutes worden m.i.v. 2020 ook voor een deel 
periodiek gecontroleerd door vrijwilligers. De overige netwerken (fietsen) en routes (fietsen en ruiteren) 
worden door de medewerkers van het routebureau kwalitatief op peil gehouden.

 Het versterken van de kwaliteit van de sector;

De kwaliteit van het aanbod moet zo goed mogelijk worden afgestemd op de wensen en behoeften van de 
verschillende doelgroepen. Via het project Vitale Vakantieparken wordt, in samenwerking met de gemeenten, 
Provincie Drenthe en Recreatieschap Drenthe, hard gewerkt aan het transformeren en excelleren van de 
sector. Het Recreatieschap neemt deel in de stuurgroep (via de wethouders Luinge en Westendorp) en de 
directeur, de heer Dijkstra, vertegenwoordigd het Recreatieschap in het coördinatorenoverleg. 

Inmiddels is de zogeheten taskforce ingericht: een actiegericht team dat gemeenten parkgericht bedient met 
kennis, advies en hulp. Het project loopt van 2018 tot 2024 (nadere info zie: 
https://www.provincie.drenthe.nl/onderwerpen/cultuur-sport-
vrije/vrijetijdseconomie/vrijetijdseconomie/vitale/). 

  Vergroten van de toegankelijkheid en duurzaamheid;

Het Recreatieschap zal dit jaar (en volgende jaren) eraan werken om de toegankelijkheid onderdeel te laten 
zijn binnen haar werkzaamheden, zodat ook mensen met een beperking gebruik kunnen maken van hetgeen 
wij aanbieden. 

Dit betekent onze informatie digitaal beter te ontsluiten voor een ieder. Hiertoe heeft Recreatieschap Drenthe 
in haar overleg met Marketing Drenthe overlegd om de website www.drenthe.nl te inventariseren inzake de 
verschillende mogelijkheden om de toegankelijkheid online zichtbaar te maken. In 2020 is het de bedoeling 
om daadwerkelijk een aantal zaken uitrollen. 

Ook zullen we onze routes (fiets- en wandelroutes) onderzoeken en waar mogelijk aanpassen zodat deze beter 
voor iedereen toegankelijk worden. Hierbij zullen we m.n. eerst screenen welke routes momenteel al 
toegankelijk zijn. Bij nieuwe ontwikkelingen zullen we ook toegankelijkheid meenemen als onderdeel.

Onze projecten bestaan voor een deel uit fysieke onderdelen (routebewegwijzering). Bij de keuze van ons 
materiaal gebruiken we gerecycled plastic (voor de palen en planken welke in het veld worden geplaatst). 

 Bevorderen van de gastvrijheid in de sector;

In 2020 bieden we een tweetal cursussen aan: 

Cursus Duits voor TIP (Tourist Info) medewerkers. Deze cursus is deels geven maar door de corona uitgesteld 
richting het  najaar.

Cursus Gastvrijheid voor recreatieondernemers

Hiermee worden de mensen die direct in contact staan met de toerist/ recreant beter toegerust om een 
gastvrije sector te vormen. Deze cursus is afgerond in verschillende gemeenten. Inmiddels is er een online 
cursus beschikbaar met name gericht op de receptiemedewerkers en het bedienend personeel.

Daarnaast wordt ook gewerkt aan de ondersteuning van de sector middels ons RET team (Recreatie Expert 
Team); hiermee wordt maatwerk verleend aan individuele bedrijven. Voor verder informatie, zie 
https://recreatieschapdrenthe.nl/projecten/recreatie-expert-team.

- Hoe en wanneer worden de gemeenteraden geïnformeerd over eventuele afwijkingen?

https://www.provincie.drenthe.nl/onderwerpen/cultuur-sport-vrije/vrijetijdseconomie/vrijetijdseconomie/vitale/
https://www.provincie.drenthe.nl/onderwerpen/cultuur-sport-vrije/vrijetijdseconomie/vrijetijdseconomie/vitale/
http://www.drenthe.nl/


3

Het Algemeen Bestuur worden geïnformeerd bij afwijkingen. Daarnaast wordt bekeken of er sprake is van een 
significante afwijking. Indien het noodzakelijk is zal dit dan worden teruggekoppeld via een 
begrotingswijziging. Deze begrotingswijziging zal dan (net als de begroting zelf) ter goedkeuring worden 
voorgelegd aan de raden.

- Is de organisatie van de gemeenschappelijke regeling ‘in control’? Waaruit blijkt dat?

Jaarlijks wordt een accountantscontrole met accountantsverslag opgesteld bij de jaarrekening; deze wordt 
doorgenomen door onze accountant. Hierbij wordt gekeken naar volledigheid, juistheid en tijdigheid van de 
financiële administratie. Ook hierbij wordt bekeken in hoeverre de organisatie de evt. onzekerheden kan 
onderkennen en welke aanvullende maatregelen daarbij gepast zijn. Het accountantsverslag wordt ook 
doorgenomen met het Dagelijks Bestuur. 

Vier maal per jaar worden tussentijdse cijfers opgesteld. Hierbij wordt vanuit financiën gekeken naar de 
ontwikkelingen binnen de exploitatie en het verloop van de financiën binnen de projecten. Samen met de 
projectleiders wordt goed gekeken of het verloop past binnen de begroting. Terugkoppeling hiervan vindt 
plaats door de directeur aan het Dagelijks Bestuur. Indien noodzakelijk vindt daarna terugkoppeling plaats 
naar het Algemeen Bestuur. Tot op heden is de organisatie “in control”. 

- Zijn de deelnemende gemeenten het eens over de huidige en toekomstige taken van de 
gemeenschappelijke regeling, en zo niet wat zijn de verschillen?

De vergaderingen van het Algemeen Bestuur geven een éénduidig beeld van de ideeën van de bestuurders bij 
de taken en de uitvoer daarvan door het Recreatieschap Drenthe. Om hier eens goed bij stil te staan heeft op 
21 november 2019 een zgn. Strategische koersbijeenkomst plaatsgevonden. Bij deze bijeenkomst waren de 
leden van het Algemeen Bestuur aanwezig evenals de betrokken beleidsmedewerkers Recreatie en Toerisme. 
Hierbij is opgehaald dat men de huidige taken (beleidsontwikkeling, routebeheer en – onderhoud, en de 
uitvoer van projecten) als een goed uitgangspunt ervaart, waarbij we ondersteunend en grensoverschrijdend 
kunnen werken aan een verdere verbetering van de sector.  Daarbij moeten we zeker ook de aandacht hebben 
voor het digitaal ontsluiten van de voorzieningen.

Uit deze bijeenkomst is de conclusie te trekken dat de deelnemende gemeenten onze GR zeker als positief en 
ondersteunend ervaart.

Belangrijk om te benoemen is de inzet van het Fonds Recreatie en Toerisme. Door dit fonds zijn er middelen 
beschikbaar om projecten een mulitplier-effect te geven. Dit fonds maakt het mogelijk om projecten, waarbij 
een investering moeilijk of niet door de gemeente zelfstandig wordt gedaan, om toch uit te voeren. Dit is ook 
een belangrijke meerwaarde de gemeenschappelijke regeling.

- Is er al zicht op eventuele  meer / minder kosten die de Coronacrisis met zich mee brengt?

De coronacrisis is een fikse streep door de rekening van de sector Recreatie en Toerisme. Ondernemers 
worden zeer geraakt en het effect op lange(re) termijn is momenteel nog niet goed in kaart te brengen. Wel 
zullen gemeenten geconfronteerd worden met latere en lagere ontvangst van diverse belastingen en leges. 
Ook projecten welke we in samenwerking met de sector op willen starten zullen wellicht niet of later doorgang 
vinden. 

Juist door de nu gaande ontwikkeling zal een stimulerende, ondersteunende houding van de overheid meer 
dan noodzakelijk zijn.  Hoe meer bedrijven het hoofd boven water kunnen houden, hoe levendiger Drenthe 
blijft (en hoe minder aanspraak er gedaan wordt op sociale uitkeringen). 
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Begroting 2021

- Welke beleidswijzigingen worden er voor komend jaar beoogd?

Zoals aangegeven in de begroting (en kaderbrief) willen we (naast onze standaardwerkzaamheden) in 2021 
ons inzetten voor:

Bevordering kwalitatief hoogwaardige evenementen+

Doorontwikkelen wandelaanbod

Proactief beleidsadvies ontwikkelen

Vertalen big data naar bruikbare informatie voor gemeenten en sector

Vergroten toegankelijkheid

- Zijn er nog andere bijzonderheden waar de gemeenteraden bij de komende begroting en jaarstukken 
rekening mee moeten houden?

Het Recreatieschap Drenthe is voornemens eind 2019 haar kantoor (en opslagruimte) te verhuizen. Hierbij 
willen we een huisvesting betrekken samen met andere partners (o.a. Marketing Drenthe). Momenteel is nog 
niet duidelijk wat de vestigingsplaats (en dus de huisvestingskosten) zal worden. Gestreefd wordt naar minder 
huisvestingskosten en efficiencyvoordelen.

- Wat zijn de belangrijkste knelpunten voor de komende periode die binnen de gemeenschappelijke 
regeling te verwachten zijn?

We weten dat de financiële speelruimte bij verschillende gemeenten beperkt is. We weten echter ook dat 
overheidsstimulans voor de sector zeer belangrijk is. Vandaar dat we onze opdracht graag conform begroting 
willen uitvoeren. De opdracht is onlangs in de strategische koersbijeenkomst nog goed onderwerp van gesprek 
geweest en wordt ondersteund door de deelnemende gemeenten.

- Wat voor effect heeft de Coronacrisis op de begroting voor 2021?

Een deel van de opbrengst vanuit toeristenbelasting wordt jaarlijks door de gemeenten gestort in het fonds 
Recreatie en Toerisme. Dit fonds is een zeer effectief instrument waarmee projecten van start kunnen en 
initiatieven kunnen worden gerealiseerd. Met het inzakken van de inkomsten in de sector, zullen ook de 
opbrengsten toeristenbelasting behoorlijk inzakken. Door afname van het fonds wordt ook de 
investeringsimpuls teruggedrongen.

- Brengt de Coronacrisis nog andere risico's of gevolgen met zich mee?

Door de corona wordt de toeristisch-recreatieve sector hard geraakt. Bedrijven zullen omgevormd moeten 
worden of zullen zelfs verdwijnen. De horeca en dagattracties zijn m.n. belangrijk voor de beleving. 
Vermindering van het aanbod hiervan zal gevolgen hebben voor de beleving van de verblijfsrecreant. Ook 
verdwijnt een deel van de reuring in het veld door het verbod op festivals en andere oplopen.

Algemeen is de verwachting dat de investeringsomvang vanuit het bedrijfsleven behoorlijk zal afnemen. Een 
(grote) inzet vanuit de overheid zal essentieel zijn om uit dit dal te komen. De ervaring uit de jongste financiële 
crisis hebben ons geleerd dat de inzet van de overheid nodig is om het vertrouwen van de ondernemer om 
weer te durven investeren in kwaliteit, innnovatie en duurzaamheid versneld op peil te krijgen. Daarnaast is 
het belangrijk dat gemeenten blijven investeren in de basis voorwaarden van goed recreatief gastheerschap. 
Het investeren in de toeristisch-recreatieve infrastructuur (de basis) is en blijft van belang.



5

Ziet de GR ook bepaalde risico’s? Hoe groot zijn die? Met welke gevolgen?

De risico’s worden financieel beschreven in onze jaarrekening. Daarnaast hebben we ook een algemene 
reserve om niet ingeschatte risico’s op te vangen.

- Wat doet de GR om deze risico’s te minimaliseren en hoe worden de raden daarover geïnformeerd?

Risico’s worden geminimaliseerd door goed oog te houden op de bedrijfsvoering en de begroting hierbij als 
uitgangspunt te hanteren.

- Wat is de verwachte ontwikkeling van het eigen vermogen in de jaren 2021-2024?

Het eigen vermogen zal naar verwachting het huidige saldo kunnen vasthouden (we verwachten geen 
verliezen). 

- Wat is de verwachte ontwikkeling van de bijdrage van de deelnemers in de jaren 2021-2024?

Als we van de huidige activiteiten uitgaan hebben we de normale prijsindex-compensatie welke 
kostenverhogend werkt. Mochten taken worden toegevoegd of afgebouwd moeten worden dan zal dat effect 
hebben op de begroting (en dus bijdragen); maar gelet op de recent gehouden Strategische koersbijeenkomst 
denken we daar op dit moment niet aan.

- Welke taken worden uitgevoerd boven de wettelijke taken en welke kosten zijn daarmee gemoeid?

De taken van het Recreatieschap Drenthe zijn geen wettelijke taken. 

- Wat verwacht u het komende jaar van de gemeenteraad?

We zouden het op prijs stellen als de raden heldere ontwikkelkaders aangeven die aansluiten bij de kansen en 
uitdagingen van de recreatieve en toeristische ontwikkelingen binnen de Provincie Drenthe en de gemeente 
Ooststellingwerf. 

Algemene vragen:

- Voorziet u de komende 5 jaar wijzigingen in het takenpakket van de GR?

De grootste opdracht en uitdaging blijft om de veranderende sector juiste wijze te blijven ondersteunen. 
Accenten zullen verschuiven, maar de basistaken zien we wel als constante factor. 

- Zo ja, op welke manier zou u de raden daarbij willen betrekken? 

Het Recreatieschap Drenthe wil graag het verhaal vertellen over onze werkzaamheden en de aansluiting 
daarvan bij ontwikkelingen in de sector en samenleving. Helaas gaat de nu geplande bijeenkomst op 2 juni niet 
door. Dus mocht op een ander tijdstip tijd en ruimte (en behoefte) zijn aan een nadere uitleg in de raad/ 
raden, dan horen we dat graag.


