Vragen voor Gemeenschappelijke Regelingen — begroting 2021

Ter vervangingen van de eerder geplande bijeenkomst van 2 juni met de deelnemende
Gemeenschappelijke Regelingen wordt een schriftelijke informatieronde georganiseerd.

Doel van deze informatieronde is het aanbieden van aanvullende informatie aan de deelnemende
gemeenteraden. De begroting van deelnemende gemeenschappelijke regelingen wordt daarmee in
een breder perspectief geplaatst.

De onderstaande vragen worden aan alle deelnemende gemeenschappelijke regelingen voorgelegd.
Ze hebben hierdoor een algemeen karakter. Enkele vragen zijn (deels) door sommigen van u al
beantwoord in de kaderbrief die aan de gemeenten is gezonden. In dat geval kunt u daarnaar
verwijzen.

Vragen:
De lopende begroting (2020)

- Welke ontwikkelingen zijn er in 2020 waardoor dit jaar de uitgaven gaan afwijken ten opzichte
van de begroting van 2020?

De belangrijkste afwijking op de begroting zijn de kosten die we maken voor het bestrijden van
de effecten van Covid-19. Hoe groot die afwijking zal zijn valt nog niet te overzien en hangt
vooral af van welke gevolgen er zijn van de versoepeling van de maatregelen, i.c. of en in welke
mate het virus weer opleeft en de hoeveelheid testen en bron- en contactonderzoek de GGD
moet gaan uitvoeren. We gaan er echter wel van uit dat deze extra kosten ten laste van het Rijk
komen. Artikel 62 van de Wet Publieke gezondheid geeft aan dat we in dit soort situaties een
beroep kunnen doen op het Rijk en de minister heeft ook uitgesproken dat de extra kosten
vergoed zullen worden. De GGD is vertegenwoordigd in het landelijke netwerk en is hierover via
GGD GHOR NL in gesprek met de VNG en het ministerie van VWS.

- Worden de beleidsdoelen voor 2020 gerealiseerd?

Zoals al bij u bekend is 2020 een meer dan bijzonder jaar voor iedereen en in het bijzonder voor
de GGD die vanuit de publieke gezondheid een belangrijke taak heeft in de bestrijding van het
CoVID-19 virus. Enerzijds heeft de GGD net als veel organisaties een aantal taken niet of
aangepast moeten uitvoeren. Hierdoor ontstaat afgesteld c.q. uitgesteld werk. In welke mate dit
het geval zal zijn zal duidelijk worden op het moment dat taken weer opgepakt kunnen worden,
dit mede in afstemming met de gemeenten.

Anderzijds besteedt de GGD veel tijd en inzet aan de uitvoering van de opgeschaalde
infectieziektebestrijding. Deze inzet wordt grotendeels ingevuld door personeel dat anders
ingezet wordt in de requliere dienstverlening, die nu nog afgeschaald is door het COVID-19 virus.
Ook maken we gebruik van een aantal functionarissen van de VRD die beschikbaar zijn. En
daarnaast huren we waar noodzakelijk specialistische kennis in. Inmiddels zijn we ook medisch
personeel aan het aantrekken voor de uitbreiding van het testen en bron-en contactonderzoek
vanaf 1 juni. Dit vanwege uitbreiding en omdat de reguliere dienstverlening weer aan het
opstarten is.

E.e.a betekent dat het komende jaar een ander beeld gaat geven dan vooraf in de begroting.

- Hoe en wanneer worden de gemeenteraden geinformeerd over eventuele afwijkingen?
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Omdat we nu in de fase zitten van een lichte versoepeling van maatregelen enerzijds en
anderzijds een grote druk op het werk van IZB (testen en bron en contactonderzoek) zullen we de
in het najaar de effecten hiervan in beeld brengen en kunnen we aangeven welke taken we wel,
niet, of gedeeltelijk uit kunnen voeren en of dit uitgestelde c.q. afgestelde taken zijn. Dan kunnen
we ook het daadwerkelijk effect op de dienstverlening in kaart brengen.

- Is de organisatie van de gemeenschappelijke regeling ‘in control’? Waaruit blijkt dat?

De GGD is zowel inhoudelijk als financieel in control. Dit betekent dat we goed zicht hebben op
onze inhoudelijke en financiéle prestaties en de afwijkingen en hier verantwoording over kunnen
afleggen. Zelfs nu we in een bijzondere tijd moeten opereren met steeds weer wijzigingen in
landelijk beleid op het gebied van 1ZB hebben we zicht op dat wat we doen, aankunnen en welke
maatregelen we te nemen hebben. Dit mede door de goede inzet van alle medewerkers bij de
GGD. In deze crisis kunnen we laten zien ook in staat te zijn om flexibel in te spelen op niet
verwachte zaken en daarbij koers te houden.

- Zijn de deelnemende gemeenten het eens over de huidige en toekomstige taken van de
gemeenschappelijke regeling, en zo niet wat zijn de verschillen?

Zowel de reacties op de kaderbrief als voorgaande reacties op de begroting geven een beeld dat
gemeenten het eens zijn over de basistaken die de GGD voor hen uitvoert.

- Is er al zicht op eventuele meer / minder kosten die de Coronacrisis met zich mee brengt?

Zoals al aangegeven volgen wij de uitgaven goed. Echter we hebben nog niet het volledige zicht
op dat wat we als GGD gecompenseerd krijgen uit de AGZ, gemeentefonds en eventueel
specifieke compensatie voor bijvoorbeeld de opdracht van de Minister ten aanzien van de
opvang van kwetsbare patiénten niet acute zorg. We gaan er vanuit dat er compensatie komt.

Begroting 2021
- Welke beleidswijzigingen worden er voor komend jaar beoogd?

De GGD voert in de basis alleen wettelijke taken uit namens de gemeenten en/of die door het
Rijk rechtstreeks aan haar zijn opgelegd en initieert daarmee zelf geen beleidswijzigingen.
Overigens betekent dit niet dat we geen ambitie hebben, onze belangrijkste te behalen
resultaten staan samengevat op pagina 5 van onze ontwerpbegroting. Kleine aanpassingen in de
wetgeving vangen we doorgaans in de eigen begroting op. Ook in 2021 worden geen bedragen
in rekening gebracht voor beleidsaanpassingen; de GGD heeft alleen een aanname gedaan voor
de reguliere loon- en prijsstijgingen en heeft in de kaderbrief en begroting aangegeven dat deze
alleen bij de gemeente in rekening worden gebracht als ze zich ook daadwerkelijk voordoen.

- Zijn er nog andere bijzonderheden waar de gemeenteraden bij de komende begroting en
jaarstukken rekening mee moeten houden?

Het algemeen bestuur heeft in zijn vergadering van 16 april besloten nog geen bestemming te
geven aan het positieve rekeningresultaat van 252.300 euro en de besluitvorming daarvan uit te
stellen tot de vergadering van oktober zodat het bedrag even achter de hand wordt gehouden
voor de extra kosten van Covid-19

- Wat zijn de belangrijkste knelpunten voor de komende periode die binnen de
gemeenschappelijke regeling te verwachten zijn?
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Hoe we als organisatie inspelen op het COVID-19 virus. Zowel vanuit onze inhoudelijke taak
(inhoud en vorm) als hoe wij onze werkomgeving goed kunnen aanpassen. En het effect op onze
reguliere dienstverlening die wij nu al voor langere tijd aangepast uitvoeren.

- Wat voor effect heeft de Coronacrisis op de begroting voor 2021?

Dat is nog niet helder maar de verwachting is dat we voor Infectieziektebestrijding met een
voorstel zullen komen hoe we in de koude fase ( de situatie waarin er geen crisis is) voldoende
ingericht zijn om adequaat op te schalen in de warme fase ( de situatie dat we in crisis zijn).

- Brengt de Coronacrisis nog andere risico's of gevolgen met zich mee?

Belangrijk is om te monitoren of het ontbreken c.q. anders inhoud geven aan fysiek contact
effecten heeft op de inhoud van ons werk bij bijvoorbeeld de JGZ en VTD.

- Ziet de GR ook bepaalde risico’s? Hoe groot zijn die? Met welke gevolgen?

Jaarlijks werkt de GGD de belangrijkste risico’s uit in de risicoparagraaf van zowel de
jaarrekening als de begroting en maakt een analyse van het daarvoor benodigde
weerstandsvermogen. Voor het inhoudelijke antwoord verwijzen wij u graag naar de
desbetreffende paragrafen in de jaarstukken en ontwerpbegroting. Overigens onderkent zij een
uitbraak als Covid 19 als één van de belangrijkste risico’s.

- Wat doet de GR om deze risico’s te minimaliseren en hoe worden de raden daarover
geinformeerd?

Zie antwoord hiervoor. Gemeenteraden worden via de begroting en de jaarstukken hierover
geinformeerd.

- Wat is de verwachte ontwikkeling van het eigen vermogen in de jaren 2021-2024?

Het eigen vermogen van de GGD bestaat uit de algemene reserve en de risicoreserve. Deze zijn
bestuurlijk genormeerd; voor de algemene reserve houden we een omvang van maximaal 5% van
kosten van de basistaken; de risicoreserve heeft een maximale omvang van 33% van de
loonkosten additioneel. De algemene reserve heeft nagenoeg de maximale omvang, de
risicoreserve helemaal. De GGD zal de komende jaren hooguit marginaal aan de algemene
reserve toevoegen, echter alleen bij een positief rekeningresultaat en het niet leidt tot extra
kosten voor gemeenten. Als de algemene reserve toereikend is (5%), worden positieve
rekeningresultaten terugbetaald aan de gemeenten.

- Wat is de verwachte ontwikkeling van de bijdrage van de deelnemers in de jaren 2021-2024"

De verwachte ontwikkeling is dat gemeenten de GGD alleen compenseren voor reguliere loon- en
prijsstijgingen en niet voor andere uitzettingen. We gaan ervan uit dat aanpassingen in
wettelijke taken aan de gemeenten worden gecompenseerd via het gemeentefonds of een
specifieke uitkering.

- Welke taken worden uitgevoerd boven de wettelijke taken en welke kosten zijn daarmee
gemoeid?

GGD voert alleen wettelijke taken tegen kostprijs. Additionele , niet wettelijke taken, worden
tegen kostprijs aangeboden met een risico-opslag van 10%. Gemeenten besluiten zelf, op
individuele basis, of ze deze additionele taken wel of niet worden afgenomen.
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- Wat verwacht u het komende jaar van de gemeenteraad?

Dat wij u actueel kunnen blijven informeren over de ontwikkelingen bij de GGD zodat u in uw
kaderstelling hier vroegtijdig rekening mee kan houden.

Algemene vragen:
- Voorziet u de komende 5 jaar wijzigingen in het takenpakket van de GR?

Aandacht en inzet op preventie wordt steeds meer erkend. Dit zal tot uiting komen in de
uitvoering van de taken binnen de WPG, WMO, Jeugd en Veilig Thuis. Tevens meer aandacht
voor beschermingstaken met als voorbeeld de infectieziektenbestrijding en milieueffecten.

- 2o ja, op welke manier zou de raden daarbij willen betrekken?

In de reguliere informatie- en verantwoordingscyclus. Waarbij de mogelijkheid om vroegtijdig de
Raden te informeren zoals de afgelopen jaren ingezet wordt constructief werkt.
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