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Beleid

2020_ACIE_00069 - samenlevingsagenda's - Besluitvorming College/ter bespreking Cie
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Stef Meulenbeld

Beknopte samenvatting
In het coalitieakkoord  ‘Grensverleggend besturen 2018-2022’ was de wens opgenomen om te komen 
tot Samenlevingsakkoorden, gericht om gezamenlijk en intensief met de omgeving te komen tot 
langere termijn visies én op kortere termijn gezamenlijke doelen en acties.

In de raadsvergadering van 23 april 2019 heeft de gemeenteraad besloten het kader vast te stellen voor 
deze  Samenlevingsakkoorden. Daarnaast is besloten een drietal Samenlevingsakkoorden op te stellen, 
te weten Economisch, Duurzaam en Sociaal, die mede als bouwstenen dienen voor de Omgevings- en 
Strategische visie.

Als gevolg van de collegewisseling in 2019 is het coalitieakkoord ‘Grensverleggend besturen 2.0’ 
opgesteld en door de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen. De intenties om in samenspraak 
met de samenleving beleidsontwikkelingen, kansen en knelpunten te verkennen en naar een oplossing 
te brengen staan ook hierin verwoord.

Via dit voorstel worden de agenda's, als resultante van de opbrengst van de campagne Westerveld 
Natuurlijk, gekoppeld aan doelen en acties.

Besluit

Besluitpunt 1
De drie concept-samenlevingsagenda's economie, duurzaam en sociaal vaststellen en deze - onder 
begeleiding van bijgevoegde (concept-)brief - ter bespreking aan de raad voorleggen.

Motivering

Aanleiding en context
In het coalitieakkoord  ‘Grensverleggend besturen 2018-2022’ was de wens opgenomen om te komen 
tot Samenlevingsakkoorden. Een interessant bestuurlijk experiment, geheel gericht om gezamenlijk en 
intensief met de omgeving te komen tot langer termijn visies én op kortere termijn gezamenlijke 
doelen en acties.

In de raadsvergadering van 23 april 2019 heeft de gemeenteraad besloten het kader vast te stellen voor 
deze  Samenlevingsakkoorden. Daarnaast is besloten een drietal Samenlevingsakkoorden op te stellen, 
te weten Economisch, Duurzaam en Sociaal, die mede als bouwstenen dienen voor de Omgevings- en 
Strategische visie.
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Het college is gevraagd de Samenlevingsakkoorden ter hand te nemen. De conceptakkoorden worden 
met de raad besproken.

Als gevolg van de collegewisseling in 2019 is het coalitieakkoord ‘Grensverleggend besturen 2.0’ 
opgesteld en door de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen. De intenties om in samenspraak 
met de samenleving beleidsontwikkelingen, kansen en knelpunten te verkennen en naar een oplossing 
te brengen staan ook hierin verwoord. Ook wordt benoemd dat gestreefd wordt om tot 
samenlevingsagenda’s te komen met onze inwoners. En wanneer deze agenda’s tot stand zijn 
gekomen, zijn deze niet vrijblijvend maar zijn deze agenda’s richtinggevend voor de beleidsuitvoering 
van het gemeentebestuur.

In 2019 is via de campagne 'Westerveld Natuurlijk' de gemeente in gesprek gegaan met inwoners, 
organisaties en ondernemers. Over het verloop van deze campagne zijn college en raad separaat 
geïnformeerd. Op veel momenten is bij verschillende doelgroepen informatie opgehaald. Dit heeft een 
scala aan ambities en ideeën opgeleverd voor de komende jaren die voor een belangrijk deel 
gekoppeld kunnen worden aan al bestaande beleidskeuzes en richtingen.

Dit heeft geleid tot drie concept-samenlevingsagenda's voor de gemeente Westerveld, waarmee het 
college op 17 maart 2020 heeft ingestemd.(collegememo 2020_BW_00206)
In de agenda's is een top 3 opgenomen van ambities/ideeën die door inwoners/ondernemers zijn
ingebracht, te weten:

1. Voedselbos (experimenten met versoepeling planologische procedures en werkbudget);
2. Beweegmogelijkheden in Westerveld voor de inwoners zichtbaar maken (intensiveren, breder 

inzetten en verbinden door verschillende verenigingen/organisaties);
3. Onderzoek en experiment invoering deelauto;s (in de combi bedrijfsmatig-particulier en met 

hernieuwbare energiebronnen).

In genoemd collegebesluit is ook het verdere proces aangegeven. Door de coronamaatregelen wordt 
dit proces aangepast (zie verder onder aanpak/uitvoering, communicatie)

Beoogd resultaat
Een drietal Samenlevingsagenda's als bouwsteen voor Omgevings- en Strategische visie.

Conform het genoemde raadsvoorstel zijn drie samenlevingsagenda’s gemaakt voor de thema’s: 
Economie, Duurzaam en Sociaal. Het worden dynamische agenda’s  voor een periode van maximaal 
vijf jaar. In de agenda’s zijn de geplande beleidsontwikkelingen en projecten en wat aan ideeën is 
opgehaald in het Participatietraject 'Westerveld Natuurlijk'.

Per idee is aangegeven: wat de rol van de gemeente is, de samenhang met andere beleidterreinen, 
beschikbaarheid van budgetten en planning ('tijd en geld').

Argumentatie
Via het consultatie-/participatietraject Westerveld Natuurlijk is voortgebouwd op ZoBuitenZoBinnen. 
In samenhang is inbreng gevraagd van onder andere inwoners en ondernemers voor drie 
samenlevingsagenda's, een strategische visie en een omgevingsvisie.

Ook de Global Goals passen goed in het samenstel van samenlevingsagenda, strategische en 
omgevingsvisie. De duurzame ontwikkelingsdoelen beslaan alle gemeentelijke domeinen en zijn 
toekomstgericht.
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Duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord werken
Duurzaamheid is één van drie thema's van de samenlevingsagenda. Ook de duurzame 
ontwikkelingsdoelen sluiten hierbij aan.

Kanttekening en risico's
Voldoende beschikbaarheid van mensen en middelen. Zowel aan de organisatiekant als aan de kant 
van inwoners/ondernemers. In het verlengde van deze intensiviteit moeten we ook waken voor 
'participatie-moeheid'.

Zoals ook aangegeven in het voorstel over de Global Goals is evenwicht tussen ambitie enerzijds en 
draagkracht en draaglast anderzijds van zowel de gemeente als
gemeenschap als de gemeente als organisatie, van belang. Indien de ambitie verder reikt dan 
genoemde draagkracht en -last, kan dit tot gevolg hebben dat extra middelen nodig zijn. Dit alles 
beschouwd in het veranderende financiële (meerjaren-) perspectief, ten opzichte van de periode dat het 
proces van de samenlevingsagenda's begon.

Het werken aan en het versterken en verankeren van onderwerpen binnen de samenlevingsagenda's 
vergt een coninu proces van samenwerken, -denken en -doen. De voldoende beschikbaarheid van 
mensen en middelen is hierbij van belang.

 

Aanpak/uitvoering en communicatie
Over het verloop van de agenda's is de raad geïnfomeeerd via brief op 27-01-2020 (id 145). In 
aansluiting op deze brief heeft het college in de brief van 25 maart 2020 (id 181) aangegeven te 
overwegen - afhankelijk van de duur van de coronamaatregelen - de planning in te korten.

Nu de maatregelen - weliswaar in steeds verder versoepelende vorm - nog voortduren, lijkt het 
wenselijk de planning in te korten. De onderwerpen van de  (concept-)agenda's zijn het resultaat van 
een intensief campagnetraject. De consultatieronde in maart was te beschouwen als een extra toets op 
datgene wat 'opgehaald is'.

Om toch de planning  - ondanks de beperkingen die de coronamaatregelen met zich meebrengen - 
enigszins te handhaven, is het wenselijk de conceptagenda's voor het zomerreces met de raad te 
bespreken.Dit, temeer omdat de agenda's een bouwsteen zijn voor de omgevings- en strategische visie.

Op basis van deze bespreking stelt het college de agenda's vast. Hier wordt ook een definitieve 
publieksversie van gemaakt.

De agenda's vormen een leidraad voor het college. De agenda's en de onderwerpen daarin zijn 
dynamisch van karakter: zij ontwikkelen zich mee in de tijd.

 

Integrale advisering
N.v.t.

Evaluatie
De uitvoering van de agenda's is een continu proces. Zij vormen de leidraad van ons handelen, net als 
global goals.Zij vormen een bouwsteen voor de omgevings- en strategische visie.
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Kosten, baten, dekking
Zoals ook onder kanttekening/risico's vermeld, hangt de mate waarin de ambitie van sommige agenda-
onderdelen verwezenlijkt kan worden, af van de beschikbaarheid van 'tijd en geld'. Om de uitvoering 
van die rol - passend bij de ambitie van de drie agenda's - te kunnen vervullen, wordt extra capaciteit  
gevraagd (raming 2 fte).

De beschikbaarheid van middelen hangt nauw samen met de beschikbaarheid van mniddelen en de 
keuzes die we kunnen maken. Zoals vermeld is het financiële (meerjaren-) perspectief van de 
gemeente op dit moment een andere dan toen het proces van de samenlevingsagenda's begon.

Voor een beeld van de financiële verkenning van de samenlevingsagenda's wordt verwezen naar de 
bijlage financiële verkenning.

Definitieve keuzes worden gemaakt bij de behandeling van de begroting 2021.

Bijlagen
1. Samenlevingsagenda-s bgl-26-05-2020.pdf
2. Financiele verkenning.pdf
3. Brief-raad Samenlevingsagendas-cvs 02-06-20-def.doc


