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Politieke avond Westerveld
Voorstel Vergadering van 27 oktober 2020

Herziene begroting 2020 Reestmond - Besluitvorming College/besluitvorming Raad

Auteur

Beknopte samenvatting
In de begroting van 2020 van de gemeenschappelijke regeling Reestmond (GR) is uitgangspunt 
geweest dat groenmedewerkers van Reestmond bij gemeente Westerveld en Staphorst in dienst zouden 
komen bij deze gemeenten. De uitvoering hiervan heeft vertraging opgelopen waardoor de begroting 
geen reëel beeld geeft. Daarom is in het voorjaar van 2020 een begrotingswijziging voorbereid. De 
besluitvorming hierover in het Dagelijks Bestuur (DB) is vertraagd door verschil van inzicht over de 
onderlinge kostenverdeling binnen de GR. 

Daarom  wordt hierbij voorgesteld:

- Kennis te nemen van de memo 'Oplossing in de impasse van de gemeenschappelijke regeling 
Reestmond'.

- Kennis te nemen van de herziene begroting 2020 van Reestmond en hierop geen zienswijze in te 
dienen. 

Besluit

Besluitpunt 1
Kennis nemen van de memo “Oplossing in de impasse van de gemeenschappelijke regeling 
Reestmond (GR)”

Besluitpunt 2
Kennis nemen van de ontwerp herziene begroting 2020 van Reestmond en hierop geen nadere 
zienswijze indienen. 

Motivering

Aanleiding en context
Bij het opstellen van de begroting 2020 van Reestmond (in maart 2019) is uitgangspunt geweest dat, 
overeenkomstig het beleidsplan Reestmond in Ontwikkeling (RIO), de Reestmond-medewerkers die 
werkzaam zijn in het taakgebied groen/grijs voor de gemeenten Westerveld en Staphorst in het jaar 
2020 in dienst zouden zijn van deze beide gemeenten. Deze medewerkers zouden daarmee niet meer 
op de loonlijst van Reestmond staan.
Het overnemen van deze medewerkers heeft echter vertraging opgelopen en zal nu met ingang van 
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2021 worden geëffectueerd. De omvang van deze groep is zodanig dat de vastgestelde begroting 2020 
hierdoor geen reëel beeld meer geeft. Het DB heeft daarom besloten een gewijzigde begroting op te 
stellen.
Daarnaast speelde het afgelopen jaar de onderlinge verdeling van de financiële last tussen de drie 
deelnemende gemeenten een overheersende rol in de samenwerking. De situatie ontwikkelde zich 
zodanig dat de afgelopen zomer een externe bemiddelaar/mediator is aangetrokken. Zijn advies heeft 
geleid tot een drieledig bestuursbesluit waarmee de impasse is doorbroken/beëindigd. In een memo 
van het bestuur van Reestmond worden college en raad hierover geïnformeerd (bijlage 1)

Voor de uitvoering van dit bestuursbesluit zijn drie raadsvoorstellen nodig:

 Toestemming wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling (collegebesluit 29-09-2020);
 Kennisnemen van de de begroting 2021 voor het geven van een zienswijze (collegebesluit 29-

09-2020); 
  Kennisnemen van de herziene begroting 2020 voor het geven van een zienswijze.

Beoogd resultaat
Sturing geven aan de gemeenschappelijke regeling waarbij door deze besluiten weer een 
toekomstperspectief aanwezig is. 

Argumentatie
De bijgevoegde memo van het DB Reestmond aan het AB Resstmond geeft beeld van 
oplossingswijze:
In het memo wordt geschetst wat de problematiek was en wat er allemaal aan inzet is gepleegd om uit 
de impasse te komen. De oplossing is het resultaat van stevige bestuurlijke en ambtelijke inzet, in 
samenhang met het doorlopen van een bemiddelingstraject. Onderdeel van het besluit van het 
Dagelijks Bestuur ter beëindiging van de bestuurlijke impasse is dat het jaar 2019 ongemoeid wordt 
gelaten. Gezien de samenhang tussen de diverse onderdelen in dat besluit wordt voorgesteld ook dit 
onderdeel te respecteren. 

De herziene begroting is gebaseerd op de werkelijke situatie:
Als de begroting dusdanige afwijkingen laat zien dat deze niet meer overeenkomt met de laatste kennis 
over het bedrijf dient een gewijzigde begroting vastgesteld te worden. Op begrotingswijzigingen is een 
zienswijzeprocedure van toepassing. 
Een herziene begroting wordt gebruikt als sturingsinstrument. De GR Reestmond stuurt bij, nu 
afspraken zijn gemaakt om uit de bestuurlijke impasse te komen. Gezien het bereikte akkoord, 
adviseren wij de raad geen inhoudelijke zienswijze te geven die afbreuk zou doen aan het bereikte 
resultaat. De begrotingswijziging maakt namelijk deel uit van een groter pakket aan maatregelen. 
Voorafgaand aan deze herziene begroting is ook een verzoek tot wijziging van artikelen in de 
gemeenschappelijke regeling ingediend waardoor de afrekening per 2021 zal wijzigen. Daarnaast zijn 
er afspraken gemaakt over de groenmedewerkers van gemeente Staphorst en Westerveld.  Omdat het 
laatste kwartaal van 2020 reeds is gestart heeft het Algemeen Bestuur van Reestmond ook niet veel 
mogelijkheden in tijd, om gevolg te geven aan een inhoudelijke, begrotingstechnische, zienswijze.

Duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord werken
n.v.t.

Kanttekening en risico's
De maatregelen die door de uitbraak van het Coronavirus zijn genomen hebben gevolgen (gehad) voor 
het resultaat van Reestmond. Het DB Reestmond heeft er voor gekozen om deze gevolgen niet mee te 
nemen in de voorliggende wijziging. Deze zullen zichtbaar worden in de jaarrekening 2020.
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De raad wordt hierbij geinformeerd over de ontwerpbegroting en de herziene begroting. Het AB stemt 
over de begrotingen.  

Voor de wijziging van de gemeenschappelijke regeling is er toestemming van de raad nodig, maar de 
raad kan deze alleen onthouden als de wijziging in strijd is met het recht of het algemeen belang. 

Aanpak/uitvoering en communicatie
Na besluitvorming door het Algemeen Bestuur Reestmond (AB) worden de gemaakte afspraken door 
het college schriftelijk bevestigd en de vordering 2019 wordt ingetrokken. Daarnaast dient Reestmond 
op de hoogte te worden gebracht van uw besluit ten aanzien van een zienswijze.
Besluitvorming in het AB Reestmond staat gepland in november 2020.

Integrale advisering
Intern_en_extern

Duiding integrale advisering
Controllers, Coördinator, Juridisch beleidsadviseur

Evaluatie
n.v.t.

Kosten, baten, dekking
Met dit voorstel ontstaat er een klein nadelig saldo voor het onderdeel Reestmond van € 22.000.

Beide jaren 2019 en 2020 hadden we  inclusief de over te nemen groenmedewerkers begroot.
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