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1. Inleiding en leeswijzer 
 
1.1 Inleiding 
De Najaarsrapportage 2020 zijn de noodzakelijk geachte budgetwijzigingen voor 2020 opgenomen. De 
budgetoverheveling zijn in een zo laat mogelijk moment geïnventariseerd en zijn verzameld in dit 
document. Ze worden aan u voorgelegd om de programmabudgetten voor 2020 en 2021 bij te stellen.  
Er wordt zo voldaan aan uw budgetrecht.  

 
1.2 Leeswijzer 
De rapportage Budgetoverheveling bestaat uit: een financieel perspectief, de mutaties per programma 
en een vaststellingsblad.  
 
Financieel perspectief 
Een samenvatting van de mutaties. 
 
Mutaties per programma 
Hier wordt per programma voor de baten en de lasten de mutatie getoond en van een toelichting 
voorzien.  
 
Vaststellingsblad 
De Budgetoverheveling wordt afgesloten met het Vaststellingsblad. 
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2. Financieel perspectief 
 
Het financieel perspectief kent als uitgangspunt het saldo van de Najaarsrapportage 2020 en de saldi 
uit de Conceptbegroting1 2021 / 2024 (regel A). Daarna worden de budgetmutaties per programma 
gepresenteerd.  
 

 
 
Toelichting: 
Het totale budget dat wordt overgeheveld bedraagt € 913.000 (regel B). Dat budget wordt toegevoegd 
aan het budget van de begroting 2021. Het is resultaat neutraal, omdat de overheveling loopt via de 
mutatie van de Reserve overheveling. De lasten worden dus wel ten laste van het boekjaar 2020 
gebracht, maar niet langer als programmabudget. 
 
De gemeenteraad gaat over de programmabudgetten. Daarom maken wij hier inzichtelijk wat de 
budgetoverhevelingen zijn per programma. In het gedeelte hierna per programma voor de baten en de 
lasten. Tevens wordt de mutatie van een toelichting voorzien. 
 
Het vertrekpunt in bovenstaande opstelling is de conceptbegroting 2021. Voor de volledigheid wordt het 
gewijzigde saldo 2021 – 2024 getoond als uitkomst van het amendement van 10-10-2020. Het was te 
kort dag om de effecten daarvan in de saldi van de programma’s te verwerken. Deze zijn dus nog 
gebaseerd op de conceptbegroting. 
  

                                                      
1 Begrotingssaldi voor wijziging door de gemeenteraad bij amendement 10-11-2020. 

Structureel kader 2020-2024 bedragen x € 1000

2020 2021 2022 2023 2024

Saldo Najaarsrapportage 2020 -489       

Saldo concept begroting 2021 -392         259        59          216        

Totaal gerapporteerd saldo 2020-2024 A -489       -392         259        59          216        

Budgetoverheverlingen verzameld per programma

0. Bestuur en ondersteuning -67         67            

1. Veiligheid -         -           

2. Verkeer, vervoer en waterstaat -         -           

3. Economie -114       114          

4. Onderwijs -         -           

5. Sport, cultuur en recreatie -164       164          

6. Sociaal domein -172       172          

7. Volksgezondheid en milieu -260       260          

8. VHROSV -         -           

Overhead -136       136          

Subtotaal mutatie budgetoverheveling B -913       913          -         -         -         

Mutatie reserve overheveling C 913        -913         -         

Saldo na budgetoverheveling (D=A+B+C) D -489       -392         259        59          216        

Amendement 10-10-2020 bij conceptbegroting 2021 186 -70 1 35

Saldo gewijzigde begroting -206         189        60          251        
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2.4 Overzicht baten en lasten 
Conform de financiële verordening van de gemeente geven wij hierna een overzicht van de baten en 
lasten.  

 
  

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Programma Najaar Budget- Raming Begroting Budget- Gewijz.

2020 mutatie 2020 2021 mutatie Begr 2021

Lasten

0. Bestuur en ondersteuning 2.254      -67            2.187      2.186      67             2.253      

1. Veiligheid 1.483      -               1.483      1.414      -               1.414      

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 3.096      -               3.096      3.437      -               3.437      

3. Economie 1.365      -114          1.251      1.500      114           1.614      

4. Onderwijs 1.584      -               1.584      1.552      -               1.552      

5. Sport, cultuur en recreatie 4.875      -164          4.711      4.310      164           4.474      

6. Sociaal domein 25.088    -164          24.924    19.861    193           20.054    

7. Volksgezondheid en milieu 6.082      -260          5.822      5.730      260           5.990      

8. VHROSV 5.803      -               5.803      5.561      -               5.561      

Subtotaal lasten 51.630    -769          50.861    45.551    798           46.349    

Baten

0. Bestuur en ondersteuning 354        -               354        354        -               354        

1. Veiligheid 15          -               15          15          -               15          

2. Verkeer, vervoer en waterstaat 314        -               314        314        -               314        

3. Economie 1.877      -               1.877      2.225      -               2.225      

4. Onderwijs 191        -               191        191        -               191        

5. Sport, cultuur en recreatie 235        -               235        268        -               268        

6. Sociaal domein 8.428      8              8.436      3.407      21             3.428      

7. Volksgezondheid en milieu 4.719      -               4.719      5.047      -               5.047      

8. VHROSV 3.597      -               3.597      3.821      -               3.821      

Subtotaal baten 19.730    8              19.738    15.642    21             15.663    

Totaal saldo programma's -31.900   777           -31.123   -29.909   -777          -30.686   

Overhead 7.687      -136          7.551      8.272      136           8.408      

VpB -             -               -             -             -               -             

Onvoorzien 20 -               20          20          -               20          

Algemene dekkingsmiddelen

Lasten 509        -               509        466        -            466        

Baten 36.287    -               36.287    37.301    -            37.301    

Totaal algemene dekkingsmiddelen 35.778    -            35.778    36.835    -            36.835    

Saldo lasten en baten -3.829     913           -2.916     -1.366     -913          -2.279     

Mutaties in reserves

Storting in reserves 235        913           1.148      175        -            175        

Beschikking uit reserves 3.575      -            3.575      1.149      913           2.062      

Totaal mutaties in reserves 3.340      -913          2.427      974        913           1.887      

Resultaat -489       -            -489       -392       -            -392       
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3. Mutaties per programma 

Alleen de programma’s met een mutatie worden getoond. 
 

Programma 0 Bestuur 
 

 
 
Mutaties: 
 
Rekenkamerbudget 
Op het verzoek vanuit de rekenkamercommissie om het beschikbare budget structureel te verhogen is 
vanuit Westerveld besloten dit niet te doen. Wel is aangegeven dat er vaak sprake is van onderuitputting 
in een jaar. Deze onderuitputting kan dan ingezet worden voor een incidenteel (groter of extra) 
onderzoek. We voorzien dat in 2020 een bedrag van € 15.000 overblijft, dit willen we graag overhevelen 
naar 2021 zodat de rekenkamercommissie dan extra ruimte heeft voor een (groter of extra) onderzoek. 
 
Verkiezingen 
In de Septembercirculaire is een bedrag beschikbaar gesteld voor het organiseren van de verkiezingen 
in 2021. De verwachting is dat de verkiezingen over meer dagen worden uitgespreid of dat er per post 
gestemd mag worden. Om het beschikbaar gestelde bedrag ook voor 2021 beschikbaar te hebben, 
wordt verzocht om dit over te hevelen. 
 

 

Programma 3 Economie 
 

 
 
Mutaties: 
 
Productontwikkeling 
Er is geld beschikbaar gesteld voor productontwikkeling. In het kader van de RegioDeal willen we deze 
budgetten inzetten. De aanvraag is inmiddels gedaan, maar de werkzaamheden kunnen pas beginnen 
als de aanvraag ook goedgekeurd is. Om zo optimaal gebruik te kunnen maken van de  
 
 

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo     2.254.140        353.864    2.185.786        353.864 

Budgetoverhevelingen

Rekenkamerbudget        -15.000                  -        15.000                  - 

Verkiezingen        -52.000                  -        52.000                  - 

Saldo     2.187.140        353.864    2.252.786        353.864 

2020 2021

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo     1.363.727     1.877.400    1.499.364     2.225.000 

Budgetoverhevelingen

Productontwikkeling        -40.000                  -        40.000                  - 

Subsidies        -20.000                  -        20.000                  - 

Wandelknooppuntennetwerk        -53.700                  -        53.700                  - 

Saldo     1.250.027     1.877.400    1.613.064     2.225.000 

2020 2021
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gelden van de RegioDeal willen we het restant van het productontwikkelingsbudget van 2020 inzetten 
in 2021. 
 
Subsidies 
Vanwege COVID-19 zijn de Nachtelijke Beleving en het Shakefestival niet doorgegaan. Dat wordt wel 
in 2021 weer georganiseerd. De subsidiebeschikking is afgegeven en in onderling overleg is 
afgesproken dat deze wordt doorgeschoven naar 2021. 
 
Wandelknooppuntennetwerk 
Er is een incidenteel bedrag van € 100.000 beschikbaar gesteld voor de aanleg van een 
wandelknooppuntennetwerk in onze gemeente. Mede in verband met COVID-19 heeft de aanleg 
hiervan door het Recreatieschap vertraging opgelopen. De werkzaamheden lopen door in 2021, maar 
daar is geen budget beschikbaar. 
 

 

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie 

 

 
 
Mutaties: 
 
Hart van Frederiksoord 
Vanuit het budget Hart van Frederiksoord wordt het ontwerp betaald voor het te realiseren parkeerterrein 
bij museum De Proefkolonie. Het voorlopige ontwerp is reeds gereed. Het definitieve ontwerp wordt 
doorgeschoven naar 2021 en daarvoor moet het resterende budget worden overgeheveld. 
 
Cultuurcoach 
Overheveling van het budget van de cultuurcoach is zeer gewenst. De voornaamste reden is dat cultuur 
in 2020 intern door ambtelijke wisselingen, maar ook extern in de samenleving door COVID-19 heeft stil 
gelegen. Door het bedrag te overhevelen kunnen de ambtenaar cultuur en de cultuurcoach een 
versnelling creëren om verbindingen te leggen. Deze behoefte is groot bij externe partijen. Het bedrag 
zal worden ingezet op meer personele inzet, organiseren van bijeenkomsten en het opzetten van 
informatievoorzieningen (denk aan: sociale media, website, boekje met alle culturele aanbieders) om 
de verbindingen en onderlinge samenwerkingen te bevorderen. 
 
Culturele infrastructuur 
Vanuit het gemeentefonds is van de COVID-19 tegemoetkoming via de Meicirculaire € 52.000 en via 
de Septembercirculaire € 53.000 beschikbaar gesteld voor het in stand houden van de lokale en 
regionale culturele infrastructuur. Momenteel wordt er beleid ontwikkeld om het bedrag veilig te stellen. 
Culturele instellingen zitten in financiële problemen of dreigen hierin te komen door de maatregelen van 
COVID-19.  De Proefkolonie en Shakespeare Theater ervaren de gevolgen van COVID-19 en hebben 
de gemeente al benaderd. Het is voor de lokale economie en de samenleving van belang dat deze 
instellingen, maar ook kleinere instellingen blijven bestaan. 
 

 
 

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo     4.875.364        234.574    4.309.950        267.914 

Budgetoverhevelingen

Hart van Frederiksoord        -15.000                  -        15.000                  - 

Cultuurcoach        -44.300                  -        44.300                  - 

Culturele infrastructuur       -105.000                  -       105.000                  - 

Saldo     4.711.064        234.574    4.474.250        267.914 

2020 2021
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Programma 6 Sociaal domein 
 

 
 
Mutaties: 
 
Eenzaamheid 
De uitvoering van het plan van aanpak 'eenzaamheid' vindt ook in 2021 plaats, maar hier hebben we 
geen budget voor. We vragen daarom om het resterende deel van het budget eenzaamheid over te 
hevelen naar 2021. Het overgehevelde bedrag dient als werkbudget voor eenzaamheid en het 
preventieakkoord, waar eenzaamheid ook onderdeel van is. 
 
Maatschappelijke initiatieven (administratieve wijziging) 
Dit betreft subsidiegelden vanuit de provincie. Tegenover de baten worden lasten gezet. We nemen 
deze wijiging hier op, omdat de budgetten dit jaar niet meer worden besteed en dus worden 
overgeheveld naar 2021. Zie hierna. 
 
Maatschappelijke initiatieven 
We vragen om een deel van het budget maatschappelijke initiatieven over te hevelen naar 2021, omdat 
dit budget bedoeld is voor uitgaven die in 2021 gaan plaats vinden. Het gaat om culturele initiatieven en 
evenementen die in 2020 niet plaats konden vinden i.v.m. de maatregelen en doorgeschoven zijn naar 
2021. Daarnaast hebben we subsidiegelden vanuit de provincie ontvangen (Culturele Impuls en Vitaal 
Platteland/Dorpsinitiatieven) die ook in 2021 uitgegeven worden. 
 
Armoedebudget 
Overheveling armoedebudget a € 31.000 t.b.v. inzet ervaringsdeskundige in schuldhulploket en 
uitvoering Vroegsignalering. Tevens wordt de VoorzieningenWijzer weer ingezet zodat met name de 
minimagroepen volop gebruik gaan maken van alle minima- en kindregelingen die er zijn. 

 
 

Programma 7 Volksgezondheid en milieu 
 

 
 

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo   25.088.099     8.428.001  19.861.151     3.406.681 

Administratieve wijziging

Maatschappelijke initiatieven         29.344         29.344                 -                  - 

Budgetoverhevelingen

Eenzaamheid        -19.000                  -        19.000                  - 

Maatschappelijke initiatieven       -142.900        -20.656       142.900         20.656 

Armoedebudget        -31.000                  -        31.000                  - 

Saldo   24.924.543     8.436.689  20.054.051     3.427.337 

2020 2021

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo     6.082.458     4.719.280    5.729.523     5.046.700 

Budgetoverhevelingen

Transitievisie warmte       -260.000                  -       260.000                  - 

Saldo     5.822.458     4.719.280    5.989.523     5.046.700 

2020 2021



 

Budgetoverheveling 2020 9 3. Mutaties per programma 

 
 
 
Mutaties: 
 
Transitievisie warmte 
Er zijn verplichtingen aangegaan voor de transitievisie warmte en regionale energiestrategie, maar de 
dienst is nog niet geleverd in 2020. Dit incidentele budget van € 260.000 is noodzakelijk om de reeds 
aangegane verplichting te kunnen betalen. 

 
 

Overige Programmaonderdelen Overhead 
 

 
 
Mutaties: 
 
HR adviseur (regelingen WNRA) 
Door alle grote klussen die er naast de reguliere werkzaamheden binnen HRM lagen, denk o.a. aan de 
nasleep overgang naar ONS, de organisatieontwikkeling en al het extra werk dat is ontstaan als gevolg 
van het coronavirus voor HRM, heeft het project rondom het herschrijven van alle regelingen 
aanzienlijke vertraging opgelopen. Er is pas in het vierde kwartaal van 2020 gestart met de inzet van 
een HR-adviseur a.i. voor het herschrijven van alle regelingen. Hiervoor was in de voorjaarsrapportage 
van 2020 € 60.000,- opgenomen. Door het later starten zal de inzet doorlopen in de eerste twee 
kwartalen van 2021. Op basis hiervan het verzoek tot overheveling van de resterende € 40.000,- (van 
de begrote € 60.000,- wordt in 2020 nog € 20.000,- ingezet) naar 2021. 
 
Vervanging Zaaksysteem 

De vervanging van het zaaksysteem heeft pas kunnen starten in de tweede helft van 2020 en 
daardoor loopt ook de facturatie achter op de oorspronkelijke planning. Voor dit jaar zal 
€27.500 worden uitgegeven de rest volgt volgend jaar 
 
Risico analyse 
Er was extra budget aangevraagd voor het uitvoeren van een risico analyse. Mede door de 
COVID-19 maatregelen was een praktische invulling hiervan niet mogelijk. Deze risico-analyse 
moet nog wel worden uitgevoerd in 2021.  
 
  

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo     7.731.000         43.811    8.316.147         43.811 

Budgetoverhevelingen

HR adviseur (regelingen WNRA)        -40.000                  -        40.000                  - 

Vervanging Zaaksysteem        -62.500                  -        62.500                  - 

Risico analyse        -33.600                  -        33.600                  - 

Saldo     7.594.900         43.811    8.452.247         43.811 

2020 2021
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Overige Programmaonderdelen Reserves 
 

 
 
Mutaties: 
 
Mutatie overhevelingsreserve 
De mutaties in de programmabudgetten blijven drukken op de begroting 2020. Nu dus via de 
bestemmingsreserve. De werkelijke uitgave vindt plaats in 2021. In 2021 staat tegenover deze 
besteding in het programma dan een vrijval uit de bestemmingsreserve overheveling. 

  

Omschrijving Lasten Baten Lasten Baten

Gerapporteerd saldo        235.000     3.575.078       175.000     1.149.328 

Budgetoverhevelingen

Mutatie overhevelingsreserve        913.344                  -                 -        913.344 

Saldo     1.148.344     3.575.078       175.000     2.062.672 

2020 2021
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VASTSTELLINGSBLAD Budgetoverheveling 2020 
 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Westerveld op  
15 december 2020. 
 
de voorzitter,    de griffier, 
 
 
 
 
 
 
 
H. Jager    R. Weernekers 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


