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1 . Z i e n s w i j z e n 

S t i c h t i n g B o l l e n b o o s e n V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e s t e l l e n z i c h o p h e t s t a n d p u n t d a t e e n 
g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e r t o e n o o p t s p u i t v r i j e z o n e s v a n 5 0 m e t e r ( o f b r e d e r ) o p t e 
n e m e n I n h e t b e s t e m m i n g s p l a n . Z o g e e f t S t i c h t i n g B o l l e n b o o s o n d e r m e e r h e t v o l g e n d e 
a a n : 

"(...) In deze zienswijze candudsren we echter dat daar [NB: voor het opnamen van spuit­
zones, PB] wel degelijk mogelijkheden voor zijn in de ruimtelijke ordening en dus ook In dit 
bestemmingsplan. Ruimtelijke ordening die voorziet In spuitvrije zones rondom met bestrij­
dingsmiddelen behandelde percelen is reëel en - belangrijker nog - In overeenstemming 
met de jurisprudentie. 
Op 19 december 2016 is in het 'bollenoverteg' toelichting gegeven op de mogelijkheden om 
vla de ruimtelijke ordening bij ts dragen aan een oplossing van de problemen waarmee de 
bollenteelt gepaard gaat. De gemeente heeft daarvoor jurist Paul Bodden (Hekkelman 
advocaten uit Nijmegen) in de arm genomen. Uitzijn heldere uiteenzetting blijkt dat hier­
voor uitgebreide jurisprudentie bestaat (zie de ats bijlage bijgevoegde presentatie van dhr. 
Bodden). Bescherming tegen drift van bestrijdingsmiddelen dient primair in het kader van 
een goede ruimtelljké ordening te worden geregeld. Daarom vragen we de gemeenteraad 
hiervoor bepalingen/regels in het bestemmingsplan op te nemen, waaronder het Instellen 
van spuitvrije zones uitgaande van de hiervoor geldende norm van 50 meter. (• •)"• 

V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e s t e l t o n d e r m e e r : 

"(...) Niet eerder gewogen bestaande situaties moeten beoordeeld worden. Dat het een 
historisch gegroeide situatie is, is een ontoereikende onderbouwing. 
(...) 
Uit informatie verkregen van de jurist Paul Bodden komt een ander beeld naar voren dan 
uit de Reactienota. Weliswaar ziet wet- en regelgeving niet primair op de bescherming van 
gevoelige objecten tegen drift, maar kan dat wel vanuit de ruimtelijke ordening: bescher­
ming van gevoelige objecten tegen drift van bestrijdingsmiddelen moet primair in het kader 
van een goede ruimtelijke ordening worden geboden. Zie de powerpointpresentatie getiteld 
"Bollenteelt, gewasbestrijdingsmiddelen, spuitzone en bestemmingsplan"die we als bijlage 
van deze zienswijze digitaal opsturen, 
(...) 
Dus zijn er weinig argumenten om een spuitvrije zone van minder dan 50 meter in te stel­
len. Eerder zijn grotere zones denkbaar omdat de vergelijking met andere teelten negatief 
uitvalt vooral vanwege: het lange seizoen, de hoge spuitfrequentie en de relatief grotere 
giftigheid van de gebruikte middelen. Het verplichten van gebruik van de beste driftreduce-
rende spuitkoppen evenals het toepassen van bestrijdingsmiddelen ln gelvorm kan enige 
uitkomst bieden. (,..)". 

Z o a l s i k i n d e v o l g e n d e p a r a g r a f e n z a l t o e l i c h t e n , s t e l l e n S t i c h t i n g B o l l e n b o o s e n V e r e n i ­
g i n g M i l i e u d e f e n s i e z i c h t e n o n r e c h t e o p h e t s t a n d p u n t d a t e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e ­
n i n g z o n d e r m e e r n o o p t t o t h e t o p n e m e n v a n r e g e l s t e r z a k e s p u i t v r i j e z o n e s I n h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n ' B u i t e n g e b i e d A g r a r i s c h e g r o n d e n ' . O p g r o n d v a n d e J u r i s p r u d e n t i e 
w a a r n a a r w o r d t v e r w e z e n ( d i e I k h e b b e h a n d e l d t i j d e n s d e p r e s e n t a t i e o p 1 8 J a n u a r i 
2 0 1 7 ) , i s d e z e c o n c l u s i e n i e t t e t r e k k e n . D e b e h a n d e l d e J u r i s p r u d e n t i e z i e t n a m e l i j k v o o r 
h e t o v e r g r o t e d e e l o p p o s t z e g e l b e s t e m m i n g s p l a n n e n v o o r e e n o f e n k e l e p e r c e l e n e n I s 

1 2 6 0 1 4 9 / 1 



V l e k k e l 
m a r \ 

P a g i n a 
3 / 1 5 

n i e t z o n d e r m e e r r e l e v a n t v o o r e n v a n t o e p a s s i n g o p e e n b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t 
v o l l e d i g e b u i t e n g e b i e d , z o a l s S t i c h t i n g B o l l e n b o o s e n V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e t e n 
o n r e c h t e a a n n e m e n . 

2 . P r o b l e m a t i e k 

W a n n e e r g e w a s s e n w o r d e n b e s p o t e n m e t g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n , k o m e n d e z e 
m i d d e l e n d i k w i j l s n i e t a l l e e n o p h e t g e w a s z e l f n e e r , m a a r o o k I n d e ( n a b i j e ) o m g e v i n g . 
A l s i n d e o m g e v i n g s p r a k e I s v a n g e v o e l i g e f u n c t i e s 1 r i j s t d e v r a a g o f d e g e w a s b e s c h e r ­
m i n g s m i d d e l e n e e n b e d r e i g i n g v o r m e n v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d e n o f g e l e t d a a r o p , a l 
d a n n i e t u i t v o o r z o r g , e e n s p u i t v r i j e z o n e ( h i e r n a o o k ' s p u i t z o n e ' ) a a n g e h o u d e n k a n / 
m o e t w o r d e n t u s s e n d e g e v o e l i g e f u n c t i e s e n d e p e r c e l e n m e t o p e n t e e l t . 

3 . R e g e l g e v i n g ; g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g 

I n g e e n e n k e l e w e t t e l i j k e r e g e l i n g z i j n a f s t a n d e n v a s t g e l e g d d i e i n a c h t m o e t e n w o r d e n 
g e n o m e n v o o r s p u i t z o n e s t u s s e n g e v o e l i g e f u n c t i e s e n p e r c e l e n m e t o p e n t e e l t w a a r o p 
g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n w o r d e n g e b r u i k t ( z o a l s b l o e m b o l l e n v e l d e n ) . 2 

N u w e t t e l i j k e n o r m e n v o o r s p u i t z o n e s o n t b r e k e n , d i e n t d e b e s t e m m i n g s p l a n w e t g e v e r i n 
h e t b e l a n g v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g - o p g r o n d v a n a r t i k e l 3 . 1 v a n d e W e t 
r u i m t e l i j k e o r d e n i n g - t e b e o o r d e l e n o f s p r a k e f s v a n e e n a a n v a a r d b a a r w o o n - e n l e e f ­
k l i m a a t . A f g e w o g e n m o e t w o r d e n o f h e t g e b r u i k v a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n z o d a ­
n i g e f f e c t h e e f t o p d e v o l k s g e z o n d h e i d v a n d e m e n s e n d i e v e r b l i j v e n o p d e p e r c e l e n m e t 
e e n g e v o e l i g e f u n c t i e , d a t h e t g e l e t o p e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g n o o d z a k e l i j k i s 
e e n a f s t a n d a a n t e h o u d e n . 3 

B i j d e b e o o r d e l i n g v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g d i e n t n i e t a l l e e n r e k e n i n g t e 
w o r d e n g e h o u d e n m e t d e m o g e l i j k e g e v o l g e n v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d . O o k d e b e l a n g e n 
v a n d e ( b e s t a a n d e ) t e l e r s b i j h e t g e b r u i k v a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n m o e t e n 
a f g e w o g e n w o r d e n . 4 Z o k u n n e n b e s t a a n d e t e l e r s n i e t z o m a a r o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t 
w o r d e n g e p l a a t s t . 5 

1 V o l g e n s d e j u r i s p r u d e n t i e is h i e r v a n s p r a k e , i n d i e n t e r p l a a t s e l a n g d u r i g m e n s e n v e r b l i j v e n . 
V o o r b e e l d e n v a n g e v o e l i g e f u n c t i e s i n d e j u r i s p r u d e n t i e z i j n : b u r g e r w o n i n g e n , b e d r i j f s w o n i n g e n , 
b e d r i j f s - e n k a n t o o r r u i m t e n e n b i j b e h o r e n d e e r v e n v a n e e n l a n d b o u w m e c h a n i s a t i e b e d r i j f , 
k a m p e e r p l a a t s e n e n b i j g e v o e l i g e o b j e c t e n b e h o r e n d e t u i n e n . 
2 Z o h e b b e n b i j v o o r b e e l d d e r i c h t a f s t a n d e n d i e z i j n o p g e n o m e n i n d e V N G - b r o c h u r e ' B e d r i j v e n e n 
m i l i e u z o n e r i n g ' h i e r o p g e e n b e t r e k k i n g . Z i e A b R S 2 9 j u l i 2 0 1 5 , z a a k n u m m e r 2 0 1 4 0 8 3 3 9 / 1 / A 1 e n 
A b R S 2 3 s e p t e m b e r 2 0 0 9 , z a a k n u m m e r 2 0 0 9 0 0 5 7 0 / 1 / R 2 . 
3 Z i e o . a . A b R S 1 3 m e i 2 0 0 9 , z a a k n u m m e r 2 0 0 8 0 1 G 1 G / 1 e n A b R S 1 8 m e i 2 0 1 1 , z a a k n u m m c 
2 0 1 0 0 1 5 1 0 / 1 / R 3 . 
' Z i e A b R S 2 6 m a a r t 2 0 1 4 , z a a k n u m m e r 2 0 1 3 0 6 3 9 5 / 1 . 
5 Z i e A b R S 1 0 s e p t e m b e r 2 0 1 4 , z a a k n u m m e r 2 0 1 3 0 8 9 2 4 / 1 / R 2 . 
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4 . J u r i s p r u d e n t i e 

4.1 Spuitzones 

U i t d e J u r i s p r u d e n t i e b l i j k t d a t d e A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e R a a d v a n S t a t e 
( h i e r n a : ' d e A f d e l i n g ' ) e e n a f s t a n d v a n 5 0 m e t e r t u s s e n g e v o e l i g e f u n c t i e s e n a g r a r i s c h e 
b e d r i j v i g h e i d w a a r b i j g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n w o r d e n g e b r u i k t , i n h e t a l g e m e e n n i e t 
o n r e d e l i j k v i n d t . 6 D e z e j u r i s p r u d e n t i e i s v o o r h e t o v e r g r o t e d e e l v a n t o e p a s s i n g o p n i e u ­
w e o n t w i k k e l i n g e n d i e m o g e l i j k w o r d e n g e m a a k t o p g r o n d v a n e e n p o s t z e g e l b e s t e m ­
m i n g s p l a n ( d e n k a a n e e n b e s t e m m i n g s p l a n v o o r e e n o f e n k e l e p e r c e l e n w a a r b i j d e 
u i t b r e i d i n g v a n e e n t e e l t b e d r i j f d a n w e l d e o n t w i k k e l i n g v a n n i e u w e w o n i n g e n o f a n d e r e 
g e v o e l i g e f u n c t i e s a a n d e o r d e I s ) . I n b e g i n s e l I s d e a f s t a n d v a n 5 0 m e t e r g e b a s e e r d o p 
d e b e n o d i g d e a f s t a n d b i j f r u i t t e e l t . 7 V o l g e n s v a s t e r e c h t s p r a a k k a n e e n k o r t e r e o f l a n g e r e 
a f s t a n d o o k a a n v a a r d b a a r z i j n , I n d i e n h i e r a a n e e n l o c a t l e s p e c l f i e k e o n d e r b o u w i n g t e n 
g r o n d s l a g l i g t . 8 O n d e r m e e r I n d i e n s p r a k e I s v a n e e n a n d e r e t e e l t d a n f r u i t t e e l t ( z o a l s 
b l o e m b o l l e n t e e l t ) w o r d t v a a k e e n k o r t e r e a f s t a n d d a n 5 0 m e t e r a a n v a a r d b a a r g e a c h t , 
a f h a n k e l i j k v a n d e l o c a t i e s p e c i f i e k e o m s t a n d i g h e d e n . 9 Z o k a n d e s p u l t t e c h n i e k v a n h e t 
t y p e t e e l t g e w a s ( z o a l s b i j b l o e m b o l l e n ) v e r s c h i l l e n v a n d e s p u i t t e c h n i e k b i j f r u i t b o m e n , 
w a a r d o o r e e n a n d e r e a f s t a n d d a n 5 0 m e t e r a a n v a a r d b a a r i s . B l o e m b o l l e n w o r d e n n e e r ­
w a a r t s b e s p o t e n , z o d a t d e d r i f t d o o r g a a n s k l e i n e r i s d a n b i j h e t o p - e n z i j w a a r t s b e s p u i ­
t e n v a n f r u i t b o m e n . 

A n d e r s d a n S t i c h t i n g B o l l e n b o o s e n V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e a a n n e m e n , n o o p t d e z e 
j u r i s p r u d e n t i e n i e t t o t h e t o p n e m e n v a n e e n a l g e m e n e s p u i t z o n e v a n 5 0 m e t e r v o o r a l l e 
r e l e v a n t e p e r c e l e n i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t b u i t e n g e b i e d . N i e t a l l e e n k a n v o o r ­
n o e m d e J i j r i s p r u r i e n M e ( d i e z i e t o p p o s t z e g a l p l a n n e n ) n i p t z o m a a r w o r d e n d o o r g e t r o k k e n 
n a a r e e n b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t v o l l e d i g e b u i t e n g e b i e d , o o k l a a t d e z e j u r i s p r u d e n t i e 
J u i s t z i e n d a t d e f e i t e l i j k e o m s t a n d i g h e d e n ( d e n k o n d e r a n d e r e a a n d e s p u l t t e c h n i e k e n 
h e t t y p e g e w a s ) z o r g e n v o o r e e n a n d e r e d r i f t e n e e n a n d e r e m o g e l i j k g e w e n s t e s p u i t ­
z o n e . G e l e t h i e r o p z o u d e n m e t n a m e b l o e m b o l l e n t e l e r s d o o r e e n v a s t e a f s t a n d v a n 
5 0 m e t e r o n e v e n r e d i g w o r d e n g e s c h a a d , D i t b l i j k t o o k u i t d e h i e r n a t e b e s p r e k e n 
o n d e r z o e k e n e n j u r i s p r u d e n t i e . 

4.2 Belangen van telers 

D e b e l a n g e n v a n b e s t a a n d e t e l e r s d i e n e n e v e n e e n s t e w o r d e n m e e g e w o g e n . V a n b e l a n g 
i s b i j v o o r b e e l d d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 2 n o v e m b e r 2 0 1 4 . t ö D e g e m e e n t e r a a d 
v a n G e l d e r m a l s e n h a d e e n l a n g b e s t a a n d e s i t u a t i e w a a r b i j w o n i n g e n o p k o r t e r e a f s t a n d 

6 Z i e o . a . A b R S 1 8 s e p t e m b e r 2 0 1 3 , z a a k n u m m e r 2 0 1 2 0 9 5 6 7 / 1 / R 1 . 
7 Z i e A b R S 1 5 f e b r u a r i 2 0 0 6 , z a a k n u m m e r 2 0 0 5 0 4 9 2 1 / 1 e n A b R S 2 3 s e p t e m b e r 2 0 0 9 , z a a k n u m ­
m e r 2 0 0 9 0 0 5 7 0 / 1 / R 2 . Z i e t e v e n s d e u i t s p r a a k v a n 2 3 J u n i 2 0 0 4 , z a a k n u m m e r 2 0 0 4 0 0 2 9 7 / 1 , 
J B 2 0 0 4 / 2 8 4 . 
9 Z i e o . a . A b R S 2 5 a p r i l 2 0 1 2 , z a a k n u m m e r 2 0 1 0 1 2 1 9 1 / 1 / R 3 , A b R S 7 d e c e m b e r 2 0 1 1 , z a a k n u m ­
m e r 2 0 1 1 0 2 S 1 1 / 1 / T 1 / R 2 e n A b R S 3 0 a p r i l 2 0 1 4 , z a a k n u m m e r 2 0 1 3 0 4 7 4 2 / 1 / R 2 . 
9 Z i e o . a . A b R S 1 3 m e i 2 0 0 9 , z a a k n u m m e r 2 0 0 8 0 1 5 1 6 / 1 e n A b R S 5 d e c e m b e r 2 0 1 2 , z a a k n u m m e r 
2 0 1 2 0 Q 9 0 4 / 1 / R 1 , 
1 0 E C U : N L : R V S : 2 0 1 4 : 4 0 3 6 . 
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d a n 5 0 m e t e r l i g g e n v a n e e n f r u l t t e e l t b e d r i j f w a a r g e w a s b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n w o r d e n 
g e b r u i k t , a a n v a a r d b a a r g e a c h t . H i j v o n d d a t h e t b e l a n g v a n h e t b e h o u d v a n d e b e s t a a n ­
d e s i t u a t i e p r e v a l e e r d e , a a n g e z i e n n i e t v a s t s t o n d d a t d e n a d e l i g e g e v o l g e n v a n d e z e 
s i t u a t i e z o g r o o t w a r e n d a t d e z e n i e t l a n g e r a a n v a a r d b a a r w a r e n . O o k h a d d e g e m e e n t e ­
r a a d d e financiële g e v o l g e n b i j d e b e l a n g e n a f w e g i n g b e t r o k k e n . D e A f d e l i n g o v e r w o o g t e 
d i e n a a n z i e n h e t v o l g e n d e ; 

"(•..) Uit artikel 3, lid 3.1.2, onder a, van de planregels In samenhang bezien met het 
verweerschrift van de raad, volgt dat de raad het noodzakelijk acht om In nieuwe situaties 
een afstand aan te houden van 50 meter tussen nieuwe boomgaarden en woningen. Nu het 
In dit geval gaat om een lang bestaande situatie, is het plan, anders dan [appellant] stelt, 
derhalve niet vastgesteld in strijd met het gemeentelijk beleid. De raad heeft bovendien 
gemotiveerd waarom een dergelijke afstandseis niet geldt in bestaande situaties. Hierbij Is 
met name van belang dat de raad, onder verwijzing naar het rapport van de Gezondheids­
raad en in reactie op de door [appellant] overgelegde rapporten van Nicure, heeft overwo­
gen dat het belang bij behoud van de bestaande situatie in dit geval dient te prevaleren 
aangezien niet vaststaat dat de nadelige gevolgen hiervan vanuit een oogpunt van een 
goede ruimtelijke ordening zo groot zijn dat deze in redelijkheid niet langer aanvaardbaar 
kunnen worden geacht, waarbij de raad in zijn afweging heeft betrokken dat ook de finan­
ciële middelen ontbreken om de bestaande situatie te beëindigen. In hetgeen [appellant] 
heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat de belangenafwe­
ging van de raad onredelijk is noch dat de motivering geen ruimtelijke relevante argumen­
ten bevat. Het betoog faalt. (—}"• 

E e n a n d e r v o o r b e e l d i s e e n s i t u a t i e I n d e g e m e e n t e H o u t e n , w a a r d e g e m e e n t e r a a d e e n 
b e p a l i n g i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n h a d o p g e n o m e n d i e h e t s p u i t e n m e t g e w a s b e s t r i j d i n g s ­
m i d d e l e n o p g r o n d e n m e t e e n a g r a r i s c h e b e s t e m m i n g d i e z i j n g e l e g e n b i n n e n 5 0 m e t e r 
t o t g e v o e l i g e o b j e c t e n ( z o a l s w o n i n g e n m e t b i j b e h o r e n d e t u i n e n e n e r v e n ) v e r b o o d . 
B e s t a a n d e f r u i t t e e l t b e d r i j v e n b i n n e n d e z e s p u i t z o n e v a n 5 0 m e t e r b l e v e n v o l g e n s d e 
g e m e e n t e r a a d ( e n k e l ) t o e g e s t a a n o p g r o n d v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t . D e A f d e l i n g o o r d e e l ­
d e d a t d e g e m e e n t e r a a d n i e t a a n n e m e l i j k h a d g e m a a k t d a t e e n s p u i t z o n e v a n 5 0 m e t e r 
t o t g e v o e l i g e o b j e c t e n n o o d z a k e l i j k w a s . B o v e n d i e n w a s e r g e e n z i c h t o p beëindiging v a n 
h e t p r o c e d e r e n d e t e e l t b e d r i j f b i n n e n d e p l a n p e r i o d e v a n ( m a x i m a a l ) t i e n j a a r ( d e p r o -
d u c t i e c y c l u s v a n d e a p p e l - e n p e r e n b o m e n b e d r o e g 1 0 t o t 1 5 j a a r e n 2 5 t o t 4 0 j a a r ) . 
I n d a t g e v a l m a g e e n s i t u a t i e n i e t o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t , a l d u s d e 
A f d e l i n g . 1 1 

V a n d e a n d e r e k a n t i s h e t n i e t i n o v e r e e n s t e m m i n g m e t e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . 
I n d i e n b i j l a n g b e s t a a n d e s i t u a t i e s g e e n e n k e l e b e t e k e n i s w o r d t t o e g e k e n d a a n d e m i l i e u ­
hygiënische g e v o l g e n v o o r d e o m g e v i n g . Z o o v e r w o o g d e A f d e l i n g l n h a a r u i t s p r a a k v a n 
2 6 m a a r t 2 0 1 4 : 

1 1 A b R S 1 0 s e p t e m b e r 2 0 1 4 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 4 : 3 3 4 2 , 
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"(...) Het enkele gegeven dat een bestaande situatie aan de orde Is, betekent niet dat in het 
geheel geen betekenis behoeft te worden toegekend aan de mllieuhygiénlsche gevolgen 
van de fruitboomgaard voor de omgeving. Het laten voortbestaan van een bestaande 
historisch gegroeide situatie kan onder omstandigheden in strijd zijn met een goede 
ruimtelijke ordening, indien blijkt dat de nadelige gevoiger hiervan zo groot zijn dat deze In 
redelijkheid niet langer aanvaardbaar kunnen worden geacht. Dit is met name het geval 
Indien de gezondheid van omwonenden niet kan worden gegarandeerd.".12 

Z o a l s V f i r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e a a n g e e f t , z a l d e g e m e e n t e r a a d d u s o o k h i s t o r i s c h 
g e g r o e i d e s i t u a t i e s m o e t e n b e o o r d e l e n i n h e t k a d e r v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . 
D i t b e t e k e n t e c h t e r n i e t z o n d e r m e e r d a t n i e u w e i n z i c h t e n e r o p d i t m o m e n t v o o r z o r g e n 
d a t e e n s p u i t z o n e o p g e n o m e n z o u m o e t e n w o r d e n . 

E e n v o o r b e e l d w a a r i n d e I n p e r k i n g v a n b e s t a a n d e m o g e l i j k h e d e n v a n t e l e r s d o o r d e 
A f d e l i n g w e r d g e a c c e p t e e r d , i s d e u i t s p r a a k v a n 1 8 j a n u a r i 2 0 1 2 . 1 3 I n d a t g e v a l w a s 
s p r a k e v a n e e n r e l a t i e f b e p e r k t e i n p e r k i n g ( a c h t e r e e n v o l g e n s w e r d 0 , 7 h e c t a r e e n 4 0 m 2 

v a n t w e e b e s t a a n d e b o o m g a a r d e n v e r b o d e n m i d d e l s d e a a n d u i d i n g " b o o m g a a r d e n n i e t 
t o e g e s t a a n ' ) . O o k g a f d e g e m e e n t e r a o d a a n d a t d c financiële s c h a d e v a n d e t e l e r s d o o r 
d e g e m e e n t e r a a d z o u w o r d e n g e c o m p e n s e e r d . V a n b e l a n g i s b o v e n d i e n d a t d e t e l e r s n i e t 
h a d d e n b e s t r e d e n d a t e e n s p u i t z o n e v a n 5 0 m e t e r n o d i g w a s . 

4.3 Voorzorgsbeginsel 

U i t h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l v o l g t d a t d e a f w e z i g h e i d v a n z e k e r h e i d o v e r h e t i n t r e d e n v a n 
m i l i e u s c h a d e , g e l e t o p w e t e n s c h a p p e l i j k e e n t e c h n i s c h e k e n n i s o p e e n b e p a a l d m o m e n t , 
n i e t k a n r e c h t v a a r d i g e n d a t e e n S t a a t e f f e c t i e v e e n p r o p o r t i o n e l e m a a t r e g e l e n n a l a a t d i e 
z i j n g e r i c h t o p h e t v o o r k o m e n v a n e r n s t i g e e n o n o m k e e r b a r e m i l i e u s c h a d e . 1 4 H e t v o o r ­
z o r g s b e g i n s e l b r e n g t e c h t e r n i e t m e t z i c h d a t d e e n k e l e v r e e s v o o r r i s i c o ' s t o t m a a t r e g e ­
l e n m o e t l e l d e n . 1 5 M e t h y p o t h e t i s c h e r i s i c o ' s d i e b e r u s t e n o p w e t e n s c h a p p e l i j k n i e t b e w e ­
z e n v e r o n d e r s t e l l i n g e n , h o e f t g e e n r e k e n i n g t e w o r d e n g e h o u d e n . 1 6 D a a r s t a a t t e g e n o v e r 
d a t h e t b e v o e g d g e z a g b i j o n z e k e r h e i d o v e r h e t b e s t a a n e n d e o m v a n g v a n r i s i c o ' s v o o r 
d e v o l k s g e z o n d h e i d b e s c h e r m e n d e m a a t r e g e l e n m a g n e m e n , z o n d e r t e h o e v e n w a c h t e n 
t o t d a t t e n v o l l e b l i j k t d a t d e z e r i s i c o ' s I n d e r d a a d b e s t a a n e n g r o o t z i j n . 1 7 E r m o e t e n d a n 
w e l r e d e l i j k e g r o n d e n z i j n o m g e v a a r v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d a a n t e n e m e n e n b o v e n ­
d i e n m o e t d e g e v r e e s d e s c h a d e s i g n i f i c a n t z i j n . 1 9 

1 2 E C L I : N L : R V S : 2 0 1 4 : 1 0 8 5 . 
1 3 E C L I : N L : R V 5 : 2 0 1 2 : B V U S 9 . 

In de Nederlandse wetgeving is het voorzorgsbeginsel nog niet vastgelegd (ln de toekomstige 
Omgevingswet is het voorzorgsbeginsel wel opgenomen, zie paragraaf 7 van dit advies), maar het 
Europees recht hanteert het als één van de leidende beginselen. Zie artikel 191 lid 2 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VwEU). Zie voorts bijv. EHRM 27 januari 
2009, 67021/01, AB 2009/285 (Tatar/Roemenlë). 
1 5 V g l . A b R S 5 j u n i 2 0 1 3 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 3 : C A 2 0 5 0 , B R 2 0 1 3 / 1 0 3 . 
16 T-392/02, Solvay Pharmaceuticals. 
" C - 1 5 7 / 9 6 , N a t i o n a l F a r m e r s U n i o n e n C - 1 8 0 / 9 6 , V e r e n i g d K o n i n k r i j k t e g e n C o m m i s s i e . 
1 8 F . O n r u s t e n T , B a r k h u y s e n , D e b e t e k e n i s v a n h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l v o o r d e N e d e r l a n d s e 
( m i l i e u j r e c h t s p r a k t l j k , l n K a n s e n i n h e t O m g e v i n g s r e c h t , E u r o p a L a w P u b l i s h i n g 2 0 1 0 , p . 1 5 . 
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I n d e h i e r v o o r g e n o e m d e u i t s p r a a k o v e r h e t b e s t e m m i n g s p l a n v a n d e g e m e e n t e H o u ­
t e n 1 9 l i j k t d e g e m e e n t e r a a d e e n s p u i t z o n e i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n t e h e b b e n o p g e n o m e n 
( m e d e ) v a n w e g e h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l . D e g e m e e n t e r a a d b r a c h t n a m e l i j k h e t v o l g e n d e 
n a a r v o r e n : 

'(...) dat hij mede naar aanleiding van zorgen over de effecten van gewasbeschermingsmid­
delen voor de gezondheid van omwonenden van landbouwpercelen waar deze middelen 
worden toegepast, die ook ten grondslag liggen aan het verzoek van de staatssecretaris 
van Infrastructuur en Milieu van 18 april 2011 aan de Gezondheidsraad om advies uit te 
brengen over de vraag of omwonenden van landbouwpercelen gezondheidsrisico's lopen 
door toepassing van gewasbeschermingsmiddelen, het bedrijfsmatig spulten met gewas­
beschermingsmiddelen en biociden binnen een afstand van 50 meter tot spultgevoelige 
functies niet langer zonder meer in overeenstemming met een goede ruimtelijke ordening 
acht. QsrbalvsJisejLds: raad. wLyosrmmaMUilaa.^^'icMnajm^msnML^MLmMz 
tmmsLgemsi2ssclmoijmmMdsim..m 
ae/eflso.i?innep.ffiaJ&fia^ (mzÜesjeeiM&IL Daarbij heeft de 
r a a d a a n g e s l o t e n b i j d e d o o r d e A f d e l i n g i n h e t a l g e m e e n n i e t o n r e d e l i j k g e a c h t e v u i s t r e g e l 
o m e e n a f s t a n d a a n t e h o u d e n v a n 5 0 m e t e r t u s s e n g e v o e l i g e f u n c t i e s e n a g r a r i s c h e 
b e d r i j v i g h e i d w a a r b i j g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n w o r d e n g e b r u i k t . B e s t a a n d g e b r u i k k a n 
v o l g e n s d e r a a d o n d e r h e t a l g e m e n e o v e r g a n g s r e c h t w a r d e n v o o r t g e z e t . ( . . . ) " . 
( o n d e r s t r e p i n g m i j n e r z i j d s , P B ) 

D e A f d e l i n g g a a t I n h a a r u i t s p r a a k n i e t m e t z o v e e l w o o r d e n I n o p h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l . 
W e l m e r k t d e A f d e l i n g o p d a t d e z o r g e n v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d b i j h e t s p u i t e n m e t 
g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n ( d i e t e n g r o n d s l a g l i g g e n a a n h e t r a p p o r t v a n d e G e z o n d ­
h e i d s r a a d , w a a r o v e r h i e r n a m e e r ) n i e t m e t z i c h b r e n g e n d a t e e n s p u i t z o n e n o o d z a k e l i j k 
i s . D e A f d e l i n g o v e r w o o g : 

" ( . . . ) D e d r i e p e r c e l e n v a n [ a p p e l l a n t ] I n h e t p l a n g e b i e d , w a a r v a n e e n i n g e b r u i k i s v o o r 
f r u i t t e e l t , h e b b e n d e b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " . D e r a a d h e e f t m e t d & J S C M i j l i B g j m L ^ S J i m 
h e t o n d e r z o e k v a n d e G e z o n d h e i d s r a a d t e n g r o n d s l a g //ggerBte.wgstü a l s m e d e d e z o g e ­
n o e m d e v u i s t r e g e l o m e e n a f s t a n d a a n t e h o u d e n v a n 5 0 m e t e r t u s s e n g e v o e l i g e f u n c t i e s 
e n a g r a r i s c h e b e d r i j v i g h e i d w a a r b i j g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n w o r d e n g e b r u i k t n i e t 
a a n n e m e l i j k g e m a a k t d a t o p d e g r o n d e n m e t d e b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " e e n v e r b o d o p h e t 
s p u l t e n m e t g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n e n b i o c i d e n b i n n e n e e n a f s t a n d v a n 5 0 m e t e r t o t 
w o n i n g e n e n a n d e r e s p u l t g e v o e l i g e f u n c t i e s n o o d z a k e l i j k i s . ( . . . ) ' . 
( o n d e r s t r e p i n g m i j n e r z i j d s , P B ) . 

O p d i t m o m e n t z i e i k n o g g e e n , a l t h a n s o n v o l d o e n d e , r e d e n o m m e t h e t o o g o p d e t e e l t 
v a n b l o e m b o l l e n o p g r o n d v a n h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l ' a l g e m e n e s p u i t z o n e s ' o p t e n e m e n 
i n e e n b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t b u i t e n g e b i e d . N a a s t d e h i e r v o o r b e h a n d e l d e j u r i s p r u ­
d e n t i e , v e r w i j s i k h i e r b i j n a a r v e r g e l i j k b a r e J u r i s p r u d e n t i e o v e r b e s t e m m i n g s p l a n n e n t e n 
a a n z i e n v a n h e t t h e m a ' g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n e n g r o n d w a t e r ' e n h e t t h e m a 
' v e e h o u d e r i j e n v o l k s g e z o n d h e i d ' , a l s m e d e n a a r d e h u i d i g e s t a n d v a n d e w e t e n s c h a p . 

1 9 E C L I : N L ; R V S : 2 0 1 4 : 3 3 4 2 . 
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4.4 Jurisprudentie met betrekking tot vergelijkbare thema's 

M e t b e t r e k k i n g t o t h e t t h e m a ' g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n e n g r o n d w a t e r ' i s d e u i t ­
s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 8 j u n i 2 0 1 6 o v e r h e t b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t b u i t e n g e b i e d 
v a n O m m e n r e l e v a n t . 2 0 D e A f d e l i n g o o r d e e l d e d a t d e g e m e e n t e r a a d v a n O m m e n t e n 
o n r e c h t e i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n e e n v e r b o d o p b o l l e n t e e l t e n a k k e r b o u w m a t i g e s i e r t e e l t 
v o o r g r o n d w a t e r b e s c h e r m i n g s g e b i e d e n h a d o p g e n o m e n . D e A f d e l i n g o v e r w o o g : 

"(...) Een regulering waarbij rekening wordt gehouden met de hoeveelheid te gebruiken 
gewasbeschermingsmiddelen In verschillende teelten kan vanuit planologisch oogpunt 
gewenst zijn. De raad dient bij het opnemen van een dergelijke regeling wel te onderzoe­
ken of dit In overeenstemming Is met een goede ruimtelijke ordening. Hiervoor is het 
onvoldoende om te verwijzen naar de afweging die In het kader van het voorheen geldende 
plan Is gemaakt. In zijn afweging dient de raad ook nieuwe inzichten te betrekken ten 
opzichte van het moment dat hst voorheen geldende plan werd vastgesteld. De verwijzing 
naar het Alterra rapport ("De ecologische gevolgen van bollenteelt op de Veluwe" van juni 
2014), de Nota ("Gezonde Groei, Duurzame Oogst, Tweede nota van duurzame gewas­
bescherming periode 2013 tot 2023" van mei 2013 opgesteld door het Ministerie van 
Economische Zaken) en het rapport van de Gezondheidsraad ("Gewasbescherming en 
omwonenden" van 2014 opgesteld door de Gezondheidsraad) is onvoldoende als onder­
bouwing van het verbod in artikel 25, lid 25.2, van de planregels. 

Hierbij is van belang dat in het Alterra rapport, de Nota en het rapport van de Gezond­
heidsraad niet staat hoe groot het risico van het bestrljdlngsmiddelengebruik in de bollen­
teelt en akkerbouwmatige sierteelt voor de kwaliteit van het grondwater ts. Dit wordt met 
betrekking tot het Alterra rapport in de beantwoording van de Kamervragen door de staats­
secretaris van Infrastructuur en Milieu eveneens onderkend. Ook heeft de raad niet in zijn 
afweging betrokken dat het CTGR de risico's van individuelf midddun hennrrieelt Onder 
meer vanwege de beoordeling door het CTGB zag de staatssecretaris van Infrastructuur en 
Milieu geen aanleiding om gevolgen aan de conclusies uit het Alterra rapport te verbinden. 
Voorts is van belang dat volgens de voortgangsrapportage er geen aanwijzingen zijn dat 
het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen In de bollenteelt en akkerbouwmatige 
sierteelt een nadelig effect heeft op de kwaliteit van het grondwater. De raad heeft verder 
geen gegevens over de lokale situatie overgelegd. Gelet op hetgeen hiervoor is overwogen 
schieten de aan het plan ten grondslag gelegde rapporten tekort om als grondslag te 
dienen voor het standpunt van de raad dat er een verband Is tussen verontreiniging van 
het grondwater en het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de bollenteelt en 
akkerbouwmatige sierteelt. De raad heeft in zoverre bij de voorbereiding van het plan niet 
de nodige kennis omtrent de relevante feiten vergaard. 

Het betoog slaagt. 

3.10. Voorts heeft de raad ter zitting erkend dat niet is uitgesloten dat ten tijde van de 
vaststelling van dit plan percelen In gebruik waren voor bollenteelt waarop thans het 
verbod zoals neergelegd in artikel 25, lid 25.2, van de planregels van toepassing is. Het is 
daardoor niet uitgesloten dat door dit plan bestaand, legaal gebruik onder het overgangs­
recht ls gebracht. De raad heeft in het kader van de vaststelling van het plan ten onrechte 
niet onderzocht of en zo ja, in hoeverre ondernemers door dit verbod in hun belangen 

2 0 E C L I : N L : R V S : 2 0 1 6 ; 1 5 5 8 . 

1 2 6 0 1 4 9 / 1 



V l e k k e l 
m 3 i \ 

P a g i n a 
9 / 1 5 

worden geraakt. De raad heeft in zoverre bij de voorbereiding van het plan niet de nodige 
kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen vergaard.". 

T e n a a n z i e n v a n h e t t h e m a ' v e e h o u d e r i j e n v o l k s g e z o n d h e i d ' i s d e u i t s p r a a k v a n d e 
A f d e l i n g v a n 4 n o v e m b e r 2 0 1 5 r e l e v a n t . 2 1 D e g e m e e n t e r a a d v a n B l a d e l h a d i n h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t b u i t e n g e b i e d e e n z o n e v a n 1 0 0 m e t e r v e r p l i c h t g e s t e l d t u s s e n 
v e e h o u d e r i j e n e n r e c r e a t i e . D e A f d e l i n g o v e r w o o g t e r z a k e a l s v o l g t : 

'( •) Op pagina 6 van de Plattelandsnota, die de raad als bijlage 1 bij de toelichting aan het 
plan ten grondslag heeft gelegd, staat dat het rapport van de Gezondheidsraad over 
gezondheidsrisico's rond veehouderijen geen nieuwe inzichten biedt, omdat onderzoeks­
gegevens onvoldoende wetenschappelijk en wettelijk houvast geven voor de te nemen 
preventieve maatregelen of te hanteren normen. Uit deze passage in de Plattelandsnota 
volgt verder dat GGD Nederland bij brief van 11 december 2012 In reactie op dit rapport 
een algemeen advies heeft verstrekt om uit een oogpunt van voorzorg een afstand van 250 
m tussen veehouderijen en burgerwoningen aan te houden. Uit artikel 16, lid 16.5. t, 
aanhef en onder a, van de planregels volgt dat indien een perceel met de bestemming 
"Recreatie" zich binnen 100 m tot een bestemming "Agrarisch - Agrarisch bedrijf 1" 
bevindt, een aanduiding voor recreatie voor dat perceel niet mag worden gewijzigd ten 
behoeve van een andere vorm van recreatie. De raad heeft: toegelicht dat deze planregeiing 
is opgenomen vanwege bezorgdheid over de invloed van veehouderijen op de volksgezond­
heid en vanwege het advies van GGD Nederland om het voorzorgsprincipe leidend te laten 
zijn binnen een straal van 250 m rondom veehouderijen. 

Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen, bijvoorbeeld in haar uitspraak van 10 september 
2014 In zaak nr. 201208940/1/R3, zijn aspecten van volksgezondheid een bij de vaststel­
ling van een bestemmingsplan mee te wegen belang. De raad heeft de bevoegdheid om 
een regeling in het plan op te nemen ter behartiging van ruimtelijk relevante belangen 
zoals aspecten van volksgezondheid, bijvoorbeeld door het hanteren van een afstand 
tussen bepaalde functies. Hier dient wel een voldoende draagkrachtige motivering aan ten 
grondslag te liggen. De keuze van de raad om bij gebreke van algemeen aanvaarde 
wetenschappelijke inzichten over de gezondheidsrisico's van Intensieve veehouderijen uit te 
gaan van een minimale afstand van 100 m tussen veehouderijen en de recreatieve functies 
op het perceel [locatie 11], acht de Afdeling onvoldoende draagkrachtig gemotiveerd. 
Hierbij neemt de Afdeling in aanmerking dat de raad heeft aangegeven dat hij de door de 
GGD Nederland aanbevolen afstand van 250 m tussen veehouderijen en burgerwoningen te 
bezwaarlijk acht voor voormalige veehouderijen die naar andere functies zijn omgeschakeld 
en die in de buurt van veehouderijen zijn gelegen De raad hppft echter niet inzichtetijk 
gemaakt waarom een afstand van 100 m voor [appeliant sub 9] niet te bezwaarlijk zou 
zijn. Hierbij Is van belang dat [appellant sub 9] ter zitting naar voren heeft gebracht dat 
ingevolge het bepaalde onder a van voormeld artikellid een strook van ongeveer 60 m op 
zijn perceel niet kan worden gebruikt voor wijziging naar een andere vorm van recreatie. 
Het betoog slaagt. (...)". 

u E C L 1 : N L : R V S ; 2 0 1 5 : 3 3 9 4 . 
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V o o r t s w i j s i k , w e d e r o m t e r v e r g e l i j k i n g , o p d e j u r i s p r u d e n t i e d i e i s v e r s c h e n e n n a a r 
a a n l e i d i n g v a n h e t o n d e r z o e k V e e h o u d e r i j e n G e z o n d h e i d O m w o n e n d e n 2 2 ( h i e r n a ; h e t 
' V G O - r a p p o r t ' ) d a t o p 5 j u l i 2 0 1 6 I s g e p u b l i c e e r d . I l l u s t r a t i e f i s d e u i t s p r a a k v a n d e 
A f d e l i n g v a n 1 2 o k t o b e r 2 0 1 6 . 2 3 I n d i e k w e s t i e l a g d e v o r m v e r a n d e r i n g v a n h e t b o u w v l a k 
v a n e e n i n t e n s i e v e v e e h o u d e r i j v o o r . A p p e l l a n t v o e r d e a a n d a t u i t h e t V G O - r a p p o r t v o l g t 
d a t d e g e u r s l t u a t i e s l e c h t i s v o o r d e g e z o n d h e i d . O p d i t p u n t o v e r w o o g d e A f d e l i n g d a t I n 
h e t r a p p o r t i n h e t a l g e m e e n v e r b a n d e n z i j n o n d e r z o c h t t u s s e n h e t w o n e n i n d e o m g e v i n g 
v a n v e e h o u d e r i j e n e n d e g e z o n d h e i d . S o m m i g e e f f e c t e n z i j n n e g a t i e f v o o r d e g e z o n d ­
h e i d , a n d e r e p o s i t i e f . V o l g e n s d e A f d e l i n g h a d a p p e l l a n t n i e t a a n n e m e l i j k g e m a a k t d a t u i t 
h e t V G O - r a p p o r t k a n w o r d e n a f g e l e i d d a t d e i n h e t p l a n v o o r z i e n e o n t w i k k e l i n g o n a a n ­
v a a r d b a r e n e g a t i e v e g e z o n d h e i d s e f f e c t e n h e e f t . H e t k o m t e r o p n e e r d a t h e t V G O - r a p p o r t 
n o g n i e t d e a l g e m e e n a a n v a a r d e w e t e n s c h a p p e l i j k e I n z i c h t e n h e e f t o p g e l e v e r d d i e n o d i g 
z i j n o m r u i m t e l i j k b e l e i d o p t e b a s e r e n . 2 4 

5 . H u i d i g e w e t e n s c h a p p e l i j k e i n z i c h t e n 

M e e s t r e c e n t h e e f t d e G e z o n d h e i d s r a a d a l s v o l g t g e a d v i s e e r d : 

'(...) Het zal nog enige tijd duren voor het door de commissie voorgestelde blootstellings-
onderzoek meer duidelijkheid zal verschaffen over de blootstelling van omwonenden van 
land- en tuinbouwpercelen (inclusief agrariërs en hun gezinnen) aan chemische gewas­
beschermingsmiddelen, 

(...) 

Het is onduidelijk of omwonenden in Nederland in zo'n mate aan gewasbeschermings­
middelen worden blootgesteld dat daar risico's voor hun gezondheid uit voort kunnen 
vloeien. De commissie constateert dat er in ons eigen land nauwelijks onderzoek is verricht 
naar de blootstelling en gezondheidstoestand van omwonenden van land- en tuinbouw-
gronden in relatie tot het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen. 

(...) 

Spuitvrije zones en afstandseisen: dit zijn maatregelen die aanzienlijke financiële conse­
quenties kunnen hebben. Een probleem Is dat wetenschappelijk niet goed is aan te geven 
hoe de relatie tussen afstand tot een behandeld perceel en blootstelling (en dus risico) 
precies Is. Die varieert met de aard van het middel, de fotinuletlng, de tuedieningswijze, 
de inrichting van het landschap en de weersomstandigheden. Wel kan men stellen dat met 
toenemende afstand de blootstelling daalt. Als de toelating goed Is geregeld en alle regels 
en voorschriften in de praktijk goed worden nageleefd, zouden de risico's voor omwonen­
den in principe afgedekt moeten zijn en afstandscriteria niet nodig zijn. Spuitvrije zones en 
afstandscriteria zijn volgens de commissie daarom meer op te vatten als maatregelen die 
een (extra) veiligheidsmarge bieden, omdat bepaalde zaken In de toelatingsprocedure 
(nog) niet goed geregeld zijn en omdat in de praktijk de voorschriften niet altijd worden 

" R I V M , 5 j u l i 2 0 1 0 , k e n m e r k 2 0 1 5 - 0 0 5 8 . 
" E C L I : N L ; R V S : 2 0 1 6 : 2 6 8 7 . 
1 4 Z i e h i e r o v e r n a d e r : P a u l B o d d e n , G e z o n d h e i d s r i s i c o ' s v a n v e e h o u d e r i j e n , T O m e i 2 0 1 4 , p . 1 8 
e . v . 
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nageleefd. Op dit moment is onbekend wat de blootstellingsniveaus van omwonenden zijn 
en dus of vermindering van de blootstelling wel nodig is. Op grond van de huidige onzeker­
heid kan men het Instellen van spuitvrije zones zowel bepleiten als afwijzen. 

O m d e m o g e l i j k e g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s t e o n d e r z o e k e n , h e e f t h e t R I V M b e g i n 2 0 1 6 e e n 
t w e e l e d i g o n d e r z o e k g e s t a r t . E n e r z i j d s w o r d t e r o n d e r z o e k g e d a a n n a a r d e b l o o t s t e l l i n g 
v a n o m w o n e n d e n a a n b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n ( h e t O n d e r z o e k B e s t r i j d i n g s m i d d e l e n e n 
O m w o n e n d e n ( O B O ) ) . D i t b l o o t s t e l l i n g s o n d e r z o e k i s g e s t a r t m e t e e n o n d e r z o e k n a a r d e 
b l o o t s t e l l i n g i n g e b i e d e n m e t b l o e m b o l l e n t e e l t . O p b a s i s v a n d i t o n d e r z o e k k u n n e n n o g 
g e e n u i t s p r a k e n w o r d e n g e d a a n o v e r m o g e l i j k e g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s v o o r o m w o n e n d e n . 
H i e r v o o r i s e r I n m a a r t 2 0 1 6 e e n v e r k e n n e n d g e z o n d h e i d s o n d e r z o e k g e s t a r t d a t m o m e n ­
t e e l w o r d t u i t g e v o e r d d o o r h e t R I V M , h e t I n s t i t u t e f o r R i s k A s s e s s m e n t S c i e n c e s ( I R A S ) 
e n h e t N e d e r l a n d s I n s t i t u u t v o o r o n d e r z o e k v a n g e z o n d h e i d s z o r g ( N I V E L ) . D i t o n d e r z o e k 
l o o p t t o t e i n d 2 0 1 7 . T o t d a t d e u i t k o m s t e n v a n d i t o n d e r z o e k b e k e n d z i j n , z u l l e n e r g e e n 
t e e l t v r i j e z o n e s w o r d e n o p g e l e g d I n e e n w e t t e l i j k e r e g e l i n g . 2 6 W e g e n s o n v o l d o e n d e 
w e t e n s c h a p p e l i j k o n d e r z o e k a c h t d e s t a a t s s e c r e t a r i s h e t j u r i d i s c h n i e t h o u d b a a r o m o p 
d i t m o m e n t e e n s p u i t v r i j e z o n e v e r p l i c h t t e s t e l l e n . D i t s t a n d p u n t i s g e b a s e e r d o p e e n 
a d v i e s v a n d e l a n d s a d v o c a a t . D e l a n d s a d v o c a a t a d v i s e e r t o m m e t a l g e m e n e r e g e l s t e 
w a c h t e n t o t h e t b l o o t s t e l l i n g s o n d e r z o e k i s u i t g e v o e r d . D e l a n d s a d v o c a a t z i e t m o m e n t e e l 
g e e n J u r i d i s c h e g r o n d s l a g a a n w e z i g v o o r e e n v e r p l i c h t e s p u i t z o n e . O n d e r m e e r h e t 
v o o r z o r g s b e g i n s e l b i e d t d e z e g r o n d s l a g n i e t . H i e r b i j a c h t d e l a n d s a d v o c a a t c r u c i a a l d a t 
e r , g e l e t o p h e t r a p p o r t v a n d e G e z o n d h e i d s r a a d , o n v o l d o e n d e w e t e n s c h a p p e l i j k o n d e r ­
z o e k b e s c h i k b a a r i s o v e r m o g e l i j k e g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s d o o r h e t g e b r u i k v a n g e w a s ­
b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n o m d e r g e l i j k e i n g r i j p e n d e m a a t r e g e l e n t e k u n n e n I n v o e r e n . 2 7 

6 . B l o e m b o l l e n 

S p e c i f i e k t e n a a n z i e n v a n b l o e m b o l e n i s v e r d e r n o g h e t o n d e r z o e k " B l o o t s t e l l l n g s r i s i c o ' s 
a a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n v o o r o m w o n e n d e n v a n b o l l e n t e e l t - b e d r i j v e n ' v a n 
b e l a n g ( h i e r n a k o r t w e g ; ' h e t b l o e m b o l l e n o n d e r z o e k ' ) . 2 8 D i t o n d e r z o e k k o m t a a n d e o r d e 
i n d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 3 m e i 2 0 0 9 ; 

"(...) In het plan is een bufferzone opgenomen van 30 meter tussen gronden met een 
woonbestemming of met een verblijfsrecreatieve bestemming en gronden die worden 
gebruikt voorde wisselteelt van bloembollen. Voorzover ter onderbouwing van deze 
afstand door het college in navolging van de raad is verwezen naar jurisprudentie van de 
Afdeling wordt overwogen dat, anders dan het college ste't, geen sprake ls van vergelijk­
bare gevallen. De uitspraken waarnaar door het college is verwezen hebben geen betrek­
king op het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen bij open teelten, waarbij in neer­
waartse richting wordt gespoten, zoals bij de teelt van bloembollen, zodat niet zonder meer 
bij de In die uitspraken genoemde minimale afstanden kan worden aangesloten. 

2 5 Z i e h e t a d v i e s v a n d e G e z o n d h e i d s r a a d v a n 2 9 j a n u a r i 2 0 1 4 { G e w a s b e s c h e r m i n g e n o m w o n e n ­
d e n ) , p. 1 2 3 , 1 2 5 e n 1 1 8 . 
* K a m e r s t u k k e n I I 2 0 1 4 / 1 5 , 2 7 8 5 8 , n r . 3 1 1 , p, 3 . 
i 7 K a m e r s t u k k e n I I 2 0 1 4 / 1 5 , 2 7 8 5 8 , n r . 3 1 1 , p. 2 . 
M U n i v e r s i t e i t U t r e c h t , f e b r u a r i 2 0 0 9 . 
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Voorts Is door LTO Noord en de KAVB het rapport "Blootstelllngsrisico's aan gewasbescher­
mingsmiddelen voor omwonenden van bollenteelt-bedrijven" van februari 2009 (hierna: 
tegenrapport) overgelegd. Het tegenrapport Is op verzoek van LTO Noord en de KAVB 
opgesteld door prof. dr. ir. D J.J. Heederik, als hoogleraar verbonden aan het Institute for 
Risk Assessment Sciences, Divisie Milieu-epidemiolagle, van de Universiteit Utrecht. 
Volgens het tegenrapport zijn de gevolgen van het gebruik van gewasbeschermingsmidde­
len bij de teelt van bloembollen voor de gezondheid van omwonenden verwaarloosbaar 
klein. Ter zitting heeft prof. dr. ir. DJ.J. Heederik in dit verband verklaard dat hij het vanuit 
het oogpunt van de volksgezondheid niet noodzakelijk acht om vanwege het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen een bufferzone te hanteren tussen gronden met een woonbe­
stemming of met een verblijfsrecreatieve bestemming en gronden die worden gebruikt voor 
de nisselteelt van bloembollen. 

Gelet op het vorenstaande en nu het college voorts heeft volstaan met de stelling dat niet 
onomstotelijk is komen vast te staan dat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen bij 
de wisselteelt van bloembollen geen gevolgen heeft voor de gezondheid van omwonenden, 
is niet gebleken waarom een bufferzone van 30 meter noodzakelijk Is. Uit het bestreden 
besluit blijkt voorts niet waarom een zone van 30 meter uit het oogpunt van hinder 
gerechtvaardigd is. Uit het vorenstaande volgt dat onvoldoende Is onderzocht waarom een 
verbod om binnen een afstand van 30 meter van de grens van gronden met een woonbe­
stemming of met een verblijfsrecreatieve bestemming gronden te gebruiken voor de wissel­
teelt van bloembollen noodzakelijk is. De Afdeling is van oordeel dat het plan In zoverre is 
vastgesteld in strijd met de bij het nemen van het besluit te betrachten zorgvuldigheid. 
(...)'.* 

I n d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 5 d e c e m b e r 2 0 1 2 k o m t h e t b e s p u i t e n v a n b l o e m b o l ­
l e n e v e n e e n s a a n d e o r d e : 

"(...} De raad stelt zich voorts op het standpunt dat wat betreft het gebruik van gewasbe­
schermingsmiddelen een afstand van minimaal 10 meter tussen het agrarische perceel en 
(bedrijfs)woningen binnen de gemeente een gebruikelijke afstand is. Het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen leidt niet tot gezondheidsrisico's, aldus de raad. De raad heeft 
ter motivering van zijn standpunt dat de overlast ten gevolge van het gebruik van gewas­
beschermingsmiddelen beperkt zal zijn verwezen naar het rapport "Blootstelllngsrisico's 
aan gewasbeschermingsmiddelen voor omwonenden van bollenteelt-bedrijven" van prof. 
dr. ir. DJ.J. Heederik, van het Institute for Risk Assessment Sciences, Divisie Mllleu-eplde-
miologle, van de Universiteit Utrecht van februari 2009 (hierna: het rapport gewasbescher­
mingsmiddelen). 

(...) 

Uit het rapport gewasbeschermingsmiddelen volgt dat het uitwaaien van de nevel hoofdza­
kelijk afhankelijk is van de meteorologische omstandigheden en de gebruikte spuittechniek. 
Het betreft derhalve factoren waarmee rekening kan worden gehouden, Daarbij geldt 
voorts dat bl] open teelten zoals de teelt van bloemenbollen ln neerwaartse richting wordt 
gespoten, vanaf een geringe afstand tot de grond. Het ultv/aaien van de nevel wordt daar­
door beperkt. Gelet op de afstand van 15 m tussen het perzeel van [appellant sub 1] en de 
voorziene bedrijfswoningen in sampnhang met de omstandigheid dat uit het landschapsplan 
volgt dat voorzien moet worden in een "filter van bomen die in een dichter plantverband 

2 9 Z a a k n u m m e r 2 0 0 8 0 1 5 1 6 / 1 . 
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zijn gezet" ter afscherming van de perceien met bedrijfswoningen van de ten westen 
daarvan gesitueerde gronden van [appellant sub 1 ], zal het gebruik van gewasbescher­
mingsmiddelen volgens de raad naar verwachting niet hoeven leiden tot hinder of het niet 
langer aanwezig zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatse van de 
bedrijfswoningen en dientengevolge tot beperkingen van de bedrijfsvoering van [appellant 
sub 1], In hetgeen [appellant sub IJ heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen aanleiding 
voor het oordeel dat de raad zich niet in redelijkheid op dit standpunt heeft kunnen stellen. 
(-r30 

G e l e t o p h e t v o o r g a a n d e s t e l t V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e z i c h t e n o n r e c h t e o p h e t s t a n d ­
p u n t d a t b i j d e b o l l e n t e e l t e e n g r o t e r e s p u i t z o n e d a n 5 0 m e t e r n o o d z a k e l i j k z o u z i j n . 
O p g r o n d v a n h e t b l o e m b o l l e n o n d e r z o e k e n d e J u r i s p r u d e n t i e w a a r i n n a a r d i t o n d e r z o e k 
w o r d t v e r w e z e n , l i g t d i t ( j u i s t ) n i e t v o o r d e h a n d . G e l e t o p d e n e e r w a a r t s e s p u i t t e c h n i e k 
b i j b o l l e n t e e l t I s d e d r i f t n a m e l i j k k l e i n e r d a n b i j a n d e r e t e e l t e n . 

7 . C o n c l u s i e 

O p d i t m o m e n t l i j k t e r ( n o g ) g e e n g r o n d o m I n h e t b e s t e m m i n g s p l a n v o o r h e t b u i t e n ­
g e b i e d e e n a l g e m e n e r e g e l i n g v o o r s p u i t z o n e s o p t e n e m e n v a n w e g e d e t e e l t v a n b l o e m ­
b o l l e n . A n d e r s d a n S t i c h t i n g B o l l e n b o o s e n V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e s t e l l e n , n o o p t e e n 
g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g h i e r t o e ( n o g ) n i e t , n u a l g e m e e n a a n v a a r d e w e t e n s c h a p p e l i j k e 
i n z i c h t e n o n t b r e k e n . B o v e n d i e n s p e l e n d e b e l a n g e n v a n d e ( b e s t a a n d e ) t e l e r s I n h e t 
p l a n g e b i e d e e n r o l . D e z e b e l a n g e n d i e n e n m e e g e n o m e n t e w o r d e n i n d e b e l a n g e n a f w e ­
g i n g , w a a r b i j v a n r e l e v a n t I s d a t b e s t a a n d e t e l e r s n i e t z o m a a r o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t 
k u n n e n w o r d e n g e p l a a t s t . 

8 . T o e k o m s t 

V o o r d e v o l l e d i g h e i d m e r k i k o p d a t i n d e t o e k o m s t r e k e n i n g d i e n t t e w o r d e n g e h o u d e n 
m e t e e n d r i e t a l o n t w i k k e l i n g e n , d i e a n d e r e i n z i c h t e n e n c o n c l u s i e s m e t z i c h k u n n e n 
b r e n g e n : 
t . D e u i t k o m s t e n v a n h e t l a n d e l i j k o n d e r z o e k n a a r d e g e v o l g e n v a n d r i f t v o o r d e 

v o l k s g e z o n d h e i d ; 
2 . D e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e w i j z i g i n g v a n h e t A c t i v i t e i t e n b e s l u i t m i l i e u b e h e e r ; 
3 . D e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t . 

I n d e e e r s t e p l a a t s z o u d e n e i n d 2 0 1 7 u i t h e t l a n d e l i j k o n d e r z o e k v a n h e t R I V M , h e t I R A S 
e n h e t N I V E L ( w e l ) a l g e m e e n a a n v a a r d e w e t e n s c h a p p e l i j k e i n z i c h t e n o v e r d e r i s i c o ' s v a n 
d r i f t v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d e n d e b e n o d i g d e m a a t r e g e l e n ( z o a l s e e n s p u i t z o n e ) 
k u n n e n v o l g e n . 

T e n t w e e d e i s v a n b e l a n g d a t i n d e l o o p v a n 2 0 1 7 e e n w i j z i g i n g v a n h e t A c t i v i t e i t e n ­
b e s l u i t m i l i e u b e h e e r I n w e r k i n g z a l t r e d e n o p g r o n d w a a r v a n m e n w o r d t v e r p l i c h t t o t e e n 

3 0 Z a a k n u m m e r 2 0 1 2 0 0 9 0 4 / 1 / R 1 . 
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d r i f t r e d u c t i e v a n 7 5 % . 3 1 N a i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e z e w i j z i g i n g m a g b i j d e v a s t s t e l l i n g 
v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n ( b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e g e v o l g e n v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d ) 
w a a r s c h i j n l i j k r e k e n i n g w o r d e n g e h o u d e n m e t d e z e d r i f t r e d u c t i e . T e r v e r g e l i j k i n g w i j s i k 
o p d e u i t s p r a k e n v a n d e A f d e l i n g w a a r u i t b l i j k t d a t ( o n d e r m e e r ) r e k e n i n g m a g w o r d e n 
g e h o u d e n m e t d e l i g g i n g v a n h e t t e e l t p e r c e e l a a n e e n s l o o t / w a t e r g a n g . I n d a t g e v a l 
d i e n t o p g r o n d v a n h e t A c t i v i t e i t e n b e s l u i t m i l i e u b e h e e r e e n s p u i t z o n e a a n g e h o u d e n t e 
w o r d e n e n d i e n t t e w o r d e n g e s p o t e n m e t d r i f t r e d u c e r e n d e s p u i t k o p p e n , " D e z e o m s t a n ­
d i g h e i d m a g e c h t e r n i e t d e e n i g e r e d e n z i j n o m e e n s i t u a t i e r u i m t e l i j k a a n v a a r d b a a r t e 
a c h t e n , 3 3 I n h e l k a d e r v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g ( e n n i e t e n k e l o p g r o n d v a n 
h e t A c t i v i t e i t e n b e s l u i t m i l i e u b e h e e r ) m o e t w o r d e n b e o o r d e e l d o f h e t b e s t e m m i n g s p l a n 
l e i d t t o t e e n a a n v a a r d b a r e s i t u a t i e . 3 4 

O v e r i g e n s , a n d e r s d a n V e r e n i g i n g M i l i e u d e f e n s i e i n h a a r z i e n s w i j z e n o p p e r t , k a n h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n h e t g e b r u i k v a n d r i f t r e d u c e r e n d e s p u i t k o p p e n n i e t v e r p l i c h t e n . O p 
g r o n d v a n d e j u r i s p r u d e n t i e m a g h e t g e b r u i k v a n d r i f t r e d u c e r e n d e s p u i t k o p p e n n i e t 
p l a n o l o g i s c h w o r d e n v e r p l i c h t . I n d e u i t s p r a a k v a n 7 j a n u a r i 2 0 1 5 o v e r w e e g t d e A f d e l i n g 
d a t h e t v e r p l i c h t s t e l l e n v a n d r i f t r e d u c e r e n d e k o p p e n I n d e p l a n r e g e l s ( m e t e e n d r i f t ­
r e d u c t i e v a n 9 0 % ) n i e t is t o e g e s t a a n . 3 5 D e A f d e l i n g o o r d e e l t d a t a n d e r s s p r a k e i s v a n e e n 
o n g e o o r l o o f d e d o o r k r u i s i n g . D e essentiële g e z o n d h e i d s - e n v e i l i g h e i d s e i s e n ( i n g e v o l g e d e 
M a c h i n e r i c h t l i j n ) z i j n a l geïmplementeerd v l a h e t W a r e n b e s l u i t m a c h i n e s . 

T o t s l o t w i j s i k o p d e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t ( n a a r v e r w a c h t i n g I n h e t 
v o o r j a a r v a n 2 0 1 9 ) . 3 6 I n d e O m g e v i n g s w e t w o r d t h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l v a s t g e l e g d , O p 
g r o n d v a n a r t i k e l 1 . 7 m o e t e e n i e d e r d i e w e e t o f r e d e l i j k e r w i j s k a n v e r m o e d e n d a t z i j n 
a c t i v i t e i t n a d e l i g e g e v o l g e n k a n h e b b e n v o o r d e f y s i e k e l e e f o m g e v i n g , a l l e m a a t r e g e l e n 
n e m e n d i e r e d e l i j k e r w i j s v a n h e m k u n n e n w o r d e n g e v r a a g d o m d i e g e v o l g e n t e v o o r k o ­
m e n e n , v o o r z o v e r d i e g e v o l g e n n i e t k u n n e n w o r d e n v o o r k o m e n , d i e g e v o l g e n z o v e e l 
m o g e l i j k b e p e r k e n , e n a l s d i e g e v o l g e n o n v o l d o e n d e k u n n e n w o r d e n b e p e r k t , d i e a c t i v i ­
t e i t a c h t e r w e g e l a t e n , v o o r z o v e r d a t r e d e l i j k e r w i j s v a n h e m k a n w o r d e n g e v r a a g d . 
V e r d e r w o r d t i n a r t i k e l 3 . 3 e x p l i c i e t g e r e g e l d d a t h e t b e v o e g d g e z a g I n e e n o m g e v i n g s -
v l s l e r e k e n i n g m o e t h o u d e n m e t h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l . D i t b e t e k e n t d a t h e t b e v o e g d 
g e z a g i n z i j n b e l e i d a a n d a c h t m o e t b e s t e d e n a a n h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l ( w e l k b e g i n s e l 
o v e r i g e n s n i e t l n d e O m g e v i n g s w e t I s g e d e f i n i e e r d ) . D i t b e l e i d k a n d o o r w e r k e n n a a r h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n ( n a i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t h e t o m g e v i n g s p l a n ) . 

3 1 H e t v o o r g e s t e l d e a r t i k e l 3 . 7 8 a . Z i e S t c r t . 2 0 1 5 , 3 2 2 2 9 . 21e v o o r t s d e b r i e f v a n d e s t a a t s s e c r e t a 
r i s a a n d e T w e e d e K a m e r v a n 1 5 d e c e m b e r 2 0 1 6 ( k e n m e r k 1 E N M / B S K - 2 0 1 6 / 2 7 7 3 5 2 ) . H i e r w o r d t 
g e s p r o k e n o v e r d e i n w e r k i n g t r e d i n g " o p e e n z o v r o e g m o g e l i j k m o m e n t i n d e e e r s t e h e l f t v a r 
2 0 1 7 " . 
3 1 Z i e o . a . A b R S 4 m e i 2 0 1 6 , z a a k n u m m e r 2 0 1 5 0 6 4 1 3 / 1 / R 2 { B e u n i n g e n ) . 
3 3 Z i e o . a . A b R S 2 5 a p r i l 2 0 1 2 , z a a k n u m m e r 2 0 1 1 0 8 9 9 0 / 1 / R 3 { D o n g e n ) . 
1 4 A b R S 1 4 februari 2 0 1 0 , z a a k n u m m e r 2 0 0 9 0 5 4 0 5 / 1 / R 1 . 
3 5 E C L I : N L : R V S : 2 0 1 5 : 4 
3 6 K a m e r s t u k k e n I I 2 0 1 5 / 1 6 , 3 3 9 6 2 , n r . 1 8 6 , p. 3 . 
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M A N A G E M E N T S A M E N V A T T I N G 

1 S p u i t v r i j e z o n e s i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n 

1.1 H e t i s m o g e l i j k o m s p u i t v r i j e z o n e s o p t e n e m e n i n h e t b e s t e m m i n g s p i a n , m i t s d i t l o c a t i e s p e c i f i e k 
i s o n d e r b o u w d . D e a a n t e h o u d e n a f s t a n d d i e n t z o d a n i g g e k o z e n t e w o r d e n d a t e e n a a n v a a r d b a a r 
w o o n - e n l e e f k l i m a a t t e r p l a a t s e v a n d e p e r c e l e n v a n d e o m w o n e n d e n k a n w o r d e n g e g a r a n d e e r d . 
G e z o n d h e i d s a s p e c t e n h e b b e n d a a r i n e e n p l a a t s . G e t o e t s t m o e t w o r d e n o f h e t g e b r u i k v a n 
g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n e e n z o d a n i g e f f e c t h e e f t o p d e v o l k s g e z o n d h e i d v a n d e m e n s e n d i e 
v e r b l i j v e n o p d e p e r c e l e n m e t e e n g e v o e l i g e f u n c t i e , d a t h e t g e l e t o p e e n g o e d e r u i m t e l i j k e 
o r d e n i n g n o o d z a k e l i j k i s a f s t a n d a a n t e h o u d e n . D a a r b i j m o e t o o k r e k e n i n g g e h o u d e n w o r d e n m e t 
d e b e l a n g e n v a n d e t e l e r s o m g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n t e g e b r u i k e n e n h u n g r o n d e n r e n d a b e l 
t e k u n n e n g e b r u i k e n . 

1.2 G e l e t o p d e j u r i s p r u d e n t i e e n g e l e t o p d e m e e s t r e c e n t e r a p p o r t e n ( v a n h e t R I V M ) z i e n w i j 
o n v o l d o e n d e b a s i s v o o r h e t i n v o e r e n v a n g e n e r i e k e s p u i t z o n e s i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n . H e t z e l f d e 
g e l d t v o o r P r o v i n c i e e n R i j k t e n a a n z i e n v a n h u n i n s t r u m e n t e n i n h e t k a d e r v a n r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . 
W i j z i e n w e l m o g e l i j k h e d e n o m v o o r n i e u w e s i t u a t i e s t e w e r k e n m e t e e n a a n l e g v e r g u n n i n g s t e l s e l 
i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n ( o f v e r o r d e n i n g v a n d e P r o v i n c i e ) o m z o v o o r n i e u w e s i t u a t i e s m a a t w e r k 
t e k u n n e n l e v e r e n . M e t e e n a a n l e g v e r g u n n i n g e n s t e l s e l w o r d t v e e l m i n d e r d i e p i n g e g r e p e n o p d e 
b e d r i j f s v o e r i n g v a n d e agrariërs z o n d e r d a t d e b e l a n g e n v a n o m w o n e n d e n w o r d e n v e r w a a r l o o s d . 

2 V o o r z o r g s b e g i n s e l e n O m g e v i n g s w e t 

2 . 1 T o e p a s s i n g v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l ( i n h e t k a d e r v a n d e O m g e v i n g s w e t ) l e i d t i n o n z e o g e n n i e t 
t o t e e n w e z e n l i j k a n d e r e b e o o r d e l i n g d a n d i e i n h e t k a d e r v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g o n d e r 
h e t h u i d i g e r e c h t d i e n t t e w o r d e n g e d a a n . H e t v o o r z o r g b e g i n s e l s p e e l t i m m e r s a l e e n r o l i n h e t 
b e p a l e n v a n d e g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n i n h o e v e r r e e r s p r a k e i s v a n d e r m a t e 
g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s d a t e e n a a n v a a r d b a a r w o o n - e n l e e f k l i m a a t n i e t k a n w o r d e n g e g a r a n d e e r d . 
O o k i n h e t k a d e r v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l m o e t h e t g a a n o m g e g r o n d e v r e e s v o o r n a d e l i g e 
e f f e c t e n m e t w e z e n l i j k e g e v o l g e n v o o r d e g e z o n d h e i d . O n z e c o n c l u s i e t e n a a n z i e n v a n t o e p a s s i n g 
v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l i s d a n o o k g e l i j k l u i d e n d a a n o n z e c o n c l u s i e t e n a a n z i e n v a n d e g o e d e 
r u i m t e l i j k e o r d e n i n g ; g e l e t o p d e b e s c h i k b a r e w e t e n s c h a p p e l i j k e d o c u m e n t e n z i e n w i j o n v o l d o e n d e 
a a n k n o p i n g s p u n t e n v o o r h e t i n s t e l l e n v a n s p u i t z o n e s . 
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2 . 2 D e O m g e v i n g s w e t h e e f t w e l i s w a a r e e n b r e d e r k a d e r d a n " d e g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g " o m d a t 
h e t z i e t o p d e " f y s i e k e l e e f o m g e v i n g " w a a r o n d e r i n i e d e r g e v a l b o u w w e r k e n , i n f r a s t r u c t u u r , 
w a t e r s y s t e m e n , w a t e r , b o d e m , l u c h t , l a n d s c h a p p e n , n a t u u r e n c u l t u r e e l e r f g o e d v a l l e n ( z i e a r t i k e l 
1.2 O m g e v i n g s w e t ) , m a a r o n d e r h e t h u i d i g e r e c h t k a n o o k a l m e t g e z o n d h e i d s a s p e c t e n r e k e n i n g 
w o r d e n g e h o u d e n . O p d i t p u n t b i e d t d e O m g e v i n g s w e t n i e t e e n w e z e n l i j k a n d e r k a d e r . 

2 . 3 E r k a n n u r e e d s g e a n t i c i p e e r d w o r d e n o p d e O m g e v i n g s w e t d o o r e e n o m g e v i n g s v i s i e o p t e s t e l l e n 
d i e a a n a l l e e i s e n v a n d e O m g e v i n g s w e t v o l d o e t . O n d e r m e e r m o e t d a a r i n b e s c h r e v e n w o r d e n 
h o e m e t h e t v o o r z o r g b e g i n s e l i s o m g e g a a n . D e g e m e e n t e r a a d g e e f t i n d e o m g e v i n g s v i s i e n a a r 
e i g e n o o r d e e l a a n h o e h e t o m g a a t m e t o n z e k e r e r i s i c o ' s e n h o e r e l e v a n t d e r g e l i j k e r i s i c o ' s z i j n i n 
z i j n g r o n d g e b i e d . D a a r n a a s t k a n h e t a a n g e v e n w e l k e p r e v e n t i e v e m a a t r e g e l e n h e t o v e r w e e g t . 
H i e r b i j w e e g t d e r a a d z o w e l d e b e l a n g e n v a n d e b o l l e n t e l e r s a l s d e b e l a n g e n v a n b e s c h e r m i n g 
v a n d e v o l k s g e z o n d h e i d . T o e p a s s e n v a n v o o r z o r g m o e t a a n d e h a n d v a n b e p a a l d e e i s e n g o e d 
g e m o t i v e e r d w o r d e n . W i j m e n e n d a t o n v o l d o e n d e a a n k n o p i n g s p u n t e n b e s t a a n o m o p g r o n d v a n 
h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l s p u i t v r i j e z o n e s i n t e s t e l l e n . 

3 P l a n s c h a d e 

3 . 1 M o c h t d e g e m e e n t e r a a d k u n n e n k o m e n t o t e e n d e u g d e l i j k e m o t i v e r i n g d i e h e t i n s t e l l e n v a n 
s p u i t v r i j e z o n e s r e c h t v a a r d i g t , d a n z o u d i t k u n n e n l e i d e n t o t p l a n s c h a d e v e r z o e k e n v a n d e 
e i g e n a r e n v a n d e g e t r o f f e n a g r a r i s c h e g r o n d e n , m e e r i n h e t b i j z o n d e r d e b e s t a a n d e t e l e r s . N u h e t 
n i e u w e p l a n o l o g i s c h e r e g i m e i n d i e s i t u a t i e n a d e l i g e r i s v o o r d e t e l e r s d a n h e t v o o r g a a n d e r e g i m e , 
a c h t e n w i j d e k a n s o p p l a n s c h a d e v e r z o e k e n reëel. W e l s c h a t t e n w i j i n d a t d e h o o g t e v a n d e u i t t e 
k e r e n p l a n s c h a d e v e r g o e d i n g e n o v e r z i c h t e l i j k z a l z i j n . i n k o m e n s s c h a d e h o e f t n a m e l i j k n i e t v e r g o e d 
t e w o r d e n o m d a t d e t e l e r s h e t h u i d i g e g e b r u i k v a n h u n g r o n d e n o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t m o g e n 
v o o r t z e t t e n . H e t n i e u w e b e s t e m m i n g s p l a n h e e f t w e l e e n n e g a t i e f e f f e c t o p d e w a a r d e v a n h u n 
p e r c e l e n . B i j h e t b e p a l e n v a n d e z e v e r m o g e n s s c h a d e m a g r e k e n i n g g e h o u d e n w o r d e n m e t d e 
v e r z a c h t e n d e w e r k i n g v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t e n d u s m e t h e t f e i t d a t d e b o l l e n t e l e r s h e t g e b r u i k 
m o g e n v o o r t z e t t e n . 

3 . 2 B e s t a a n d e t e l e r s k u n n e n n i e t z o m a a r o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t . B e s t a a n d 
g e b r u i k m a g s l e c h t s d a n o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t i n d i e n z i c h t i s o p beëindiging 
d a a r v a n b i n n e n d e p l a n p e r i o d e v a n m a x i m a a l t i e n j a a r . A l s d a a r v a n g e e n s p r a k e i s , k a n h e t 
b e s t a a n d e g e b r u i k n i e t o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t . E r z o u d a n w e l g e w e r k t 
k u n n e n w o r d e n m e t e e n u i t s t e r f r e g e l i n g . I n d i e n v o o r e e n u i t s t e r f r e g e l i n g w o r d t g e k o z e n , w o r d t d e 
v e r z a c h t e n d e w e r k i n g v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t t e n i e t g e d a a n d a a r w a a r h e t z i e t o p d e 
v e r m o g e n s s c h a d e . I n d a t g e v a l z a l d e t e v e r g o e d e n v e r m o g e n s s c h a d e w e l h o o g k u n n e n u i t v a l l e n . 

3 . 3 In h e t o m g e v i n g s p l a n o n d e r d e O m g e v i n g s w e t i s o v e r g a n g s r e c h t f a c u l t a t i e f g e m a a k t . D e 
a f w e z i g h e i d v a n o v e r g a n g s r e c h t m a a k t e c h t e r n i e t d a t d e g e m e e n t e g e e n s c h a d e v e r g o e d i n g 
v e r s c h u l d i g d i s a a n d e b e n a d e e l d e t e l e r s . V o o r d i e s c h a d e v e r g o e d i n g g e l d e n d a n d e r e g e l s i n 
h o o f d s t u k 1 5 v a n d e O m g e v i n g s w e t . 
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U I T W E R K I N G 

4 I n l e i d i n g 

4 . 1 I n d e f r u i t - e n b o l l e n t e e l t w o r d t g e b r u i k g e m a a k t v a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n . S i n d s e e n 
a a n t a l j a r e n i s e r e e n m a a t s c h a p p e l i j k d e b a t g a a n d e o v e r h e t g e b r u i k v a n d i e m i d d e l e n . 
O m w o n e n d e n m a k e n z i c h z o r g e n o v e r d e g e z o n d h e i d s e f f e c t e n v a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n 
e n b i o c i d e n . O o k b i n n e n d e g e m e e n t e W e s t e r v e l d w o r d t d i t d e b a t a l e n i g e t i j d g e v o e r d , o n d e r m e e r 
i n h e t k a d e r v a n h e t v a s t s t e l l e n v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n " B u i t e n g e b i e d A g r a r i s c h e g r o n d e n " . D e 
a g r a r i s c h e g r o n d e n in d i t g e b i e d w o r d e n m e t n a m e g e b r u i k t v o o r d e l e l i e t e e l t . 

4 . 2 D e o m w o n e n d e n w e n s e n d a t d e g e m e e n t e r a a d v i a h e t r u i m t e l i j k s p o o r m a a t r e g e l e n n e e m t o m 
o m w o n e n d e n t e g e n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n t e b e s c h e r m e n d o o r h e t o p n e m e n v a n s p u i t v r i j e 
z o n e s . U h e e f t o n s g e v r a a g d o m d e j u r i d i s c h e ( o n ) m o g e l i j k h e d e n t o t h e t o p n e m e n v a n s p u i t v r i j e 
z o n e s i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n t e b e s c h r i j v e n . D a a r b i j h e e f t u g e v r a a g d o m h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l 
e n d e O m g e v i n g s w e t t e b e t r e k k e n . O o k h e e f t u g e v r a a g d n a a r d e r i s i c o ' s v o o r p l a n s c h a d e m o c h t 
h e t m o g e l i j k z i j n o m s p u i t v r i j e z o n e s in t e v o e r e n i n h e t n i e u w e b e s t e m m i n g s p l a n . D e z e n o t i t i e 
d i e n t t o t b e a n t w o o r d i n g v a n u w v r a g e n . 

4 . 3 W i j m e r k e n v o o r a l e e r s t o p d a t d e z e n o t i t i e z i c h b e p e r k t t o t d e m a a t r e g e l e n i n h e t s p o o r v a n d e 
r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . V o o r h e t w a a r b o r g e n v a n e e n e f f e c t i e f e n v e i l i g g e b r u i k v a n 
g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n g e l d e n a l l e r l e i w e t t e l i j k e b e p a l i n g e n b u i t e n d e c o n t e x t v a n d e 
r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . H e t g a a t d a n o m d e W e t g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n e n b i o c i d e n , h e t 
A c t i v i t e i t e n b e s l u i t m i l i e u b e h e e r e n d e d a a r o p g e b a s e e r d e A c t i v i t e i t e n r e g e l i n g m i l i e u b e h e e r , d e 
W a t e r w e t e n d e A r b e i d s o m s t a n d i g h e d e n w e t . D e z e w e t g e v i n g v l o e i t v o o r t u i t o n d e r m e e r d e 
E u r o p e s e R i c h t l i j n d u u r z a a m g e b r u i k p e s t i c i d e n . V a n b e l a n g i s d a t i n d i e n e e n m i d d e l e e n g e v a a r 
o p l e v e r t v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d h e t C o l l e g e v o o r d e t o e l a t i n g v a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n 
e n b i o c i d e n { " C t g b " ) k a n i n g r i j p e n e n h e t g e b r u i k v a n b e p a a l d e m i d d e l e n k a n i n p e r k e n o f z e l f s 
v e r b i e d e n . 

4 . 4 D e z e n o t i t i e z i e t e x p l i c i e t o p d e m o g e l i j k h e d e n b i n n e n h e t r u i m t e l i j k o r d e n i n g s r e c h t . B i n n e n h e t 
r u i m t e l i j k o r d e n i n g s r e c h t i s h e t m o g e l i j k o m i n b e s t e m m i n g s p l a n n e n a f s t a n d s e i s e n t e h a n t e r e n 
t u s s e n l a n d b o u w p e r c e l e n e n o m w o n e n d e n . O v e r d e z e m o g e l i j k h e d e n i n h u i d i g e n t o e k o m s t i g 
r e c h t , h a n d e l t d e z e n o t i t i e m e t n a m e . 

5 J u r i d i s c h e ( o n ) m o g e l i j k h e d e n s p u i t v r i j e z o n e s 

5 . 1 I n h e t a l g e m e e n g e l d t d a t h e l i n s t e l l e n v a n s p u i t v r i j e z o n e s t u s s e n g e v o e l i g e f u n c t i e s e n d e 
p e r c e l e n m e t b o l l e n t e e l t m o g e l i j k i s , m i t s d i t l o c a t i e s p e c i f i e k i s o n d e r b o u w d . D i t v o l g t u i t 
j u r i s p r u d e n t i e . 1 E e n a f s t a n d v a n 5 0 m e t e r w o r d t i n d e j u r i s p r u d e n t i e w e l i s w a a r n i e t o n r e d e l i j k 
g e a c h t , m a a r e e n k o r t e r e ( e n o v e r i g e n s o o k l a n g e r e ) a f s t a n d k a n t o e r e i k e n d z i j n o m e e n 
a a n v a a r d b a a r w o o n - e n l e e f k l i m a a t t e g a r a n d e r e n . W a a r h e t b l i j k e n s d e j u r i s p r u d e n t i e o m g a a t , i s 

1 M e e s t r e c e n t e u i t s p r a a k A b R v S 1 3 m a a r t 2 0 1 9 , E C U : N L : R V S : 2 0 1 9 : 8 0 0 w a a r i n j u r i s p r u d e n t i e a l s b e s c h r e v e n i n h e l a d v i e s v a n 
H e k k e l m a n w o r d t b e v e s t i g d a l s m e d e u i t s p r a k e n A b R v S 2 6 a p r i l 2 0 1 7 , E C L I : N L : R V S ; 2 0 1 7 : 1 1 5 7 ; A b R v S 1 7 m e i 2 0 1 7 . 
E C U : N L : R V S ; 2 0 1 7 ; 1 3 0 2 ; A b R v S 2 4 m e i 2 0 1 7 . E G U : N L : R V S : 2 0 1 7 1 3 5 3 ; A b R v S 6 j u n i 2 0 1 8 , E C L I N L R V S : 2 0 1 8 ; 1 7 4 2 
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d a t d e t e h a n t e r e n a f s t a n d e n g o e d w o r d e n g e m o t i v e e r d . A a n d i e m o t i v e r i n g m o e t l o c a t i e s p e c i f i e k 
o n d e r z o e k t e n g r o n d s l a g l i g g e n . 

5 . 2 H e t g e m e e n t e b e s t u u r m o e t s p e c i f i e k e n m e t i n a c h t n e m i n g v a n d e o m s t a n d i g h e d e n v a n h e t g e v a l 
m o t i v e r e n w a a r o m z e e e n b e p a a l d e a f s t a n d h a n t e e r t . D a a r b i j d i e n t e e n b e l a n g e n a f w e g i n g p l a a t s 
t e v i n d e n t u s s e n a l l e b i j h e t g e b r u i k v a n d e g r o n d e n b e t r o k k e n b e l a n g e n , d u s z o w e l d i e v a n d e 
t e l e r s a l s d i e v a n o m w o n e n d e n . D e a a n t e h o u d e n a f s t a n d t u s s e n d e a g r a r i s c h e g r o n d e n e n 
n a b i j g e l e g e n g e v o e l i g e o b j e c t e n d i e n t z o d a n i g g e k o z e n t e w o r d e n d a t e e n a a n v a a r d b a a r w o o n -
e n l e e f k l i m a a t t e r p l a a t s e v a n h e t g e v o e l i g e o b j e c t k a n w o r d e n g e g a r a n d e e r d . D a a r b i j s p e l e n 
g e z o n d h e i d s a s p e c t e n e e n r o l . H e t g e b r u i k v a n a g r a r i s c h e p e r c e l e n m a g n i e t o n e v e n r e d i g w o r d e n 
b e p e r k t . D e s t r o k e n d i e a l s s p u i t v r i j e z o n e z o u d e n w o r d e n a a n g e w e z e n , z i j n n i e t m e e r r e n d a b e l t e 
e x p l o i t e r e n . D e z e b e n a d e l i n g v a n d e t e l e r s m o e t m e e g e n o m e n w o r d e n i n d e b e l a n g e n a f w e g i n g . 
E r m a g d a n o o k n i e t z o n d e r m e e r a a n g e s l o t e n w o r d e n b i j d e z o n e v a n 5 0 m e t e r z o a l s d i e u i t 
j u r i s p r u d e n t i e v o l g t . D i e j u r i s p r u d e n t i e i s n a m e l i j k casuïstisch. W a a r h e t o m g a a t i s d a t l o c a t i e 
s p e c i f i e k e o m s t a n d i g h e d e n b e p a l e n o f e e n s p u i t v r i j e z o n e m o e t / m a g w o r d e n a a n g e w e z e n e n z o 
j a , h o e b r e e d d e z e z o n e m o e t / m a g z i j n . 

5 . 3 H e t v e r e i s t e v a n l o c a t i e s p e c i f i e k o n d e r z o e k k o m t b i j h e r h a l i n g t e r u g i n j u r i s p r u d e n t i e . R e l e v a n t e 
l o c a t i e s p e c i f i e k e o m s t a n d i g h e d e n z i j n o n d e r m e e r d e w i j z e v a n b e s p u i t e n ( n e e r w a a r t s , o p w a a r t s , 
z i j w a a r t s , h a n d m a t i g o f m a c h i n a a l ) 2 , h e t b e s t a a n v a n d r i f t r e d u c e r e n d e v o o r z i e n i n g e n ( z o a l s e e n 
h a a g o f e e n c o n s t r u c t i e m e t g e l i j k w a a r d i g e f i l t e r e n d e w e r k i n g o f b e b o u w i n g ) 3 , t y p e t e e l t 4 , 
o v e r h e e r s e n d e w i n d r i c h t i n g 5 e n h e t b e s t a a n v a n w a t e r g a n g e n . 6 

5 . 4 O n d e r d e h u i d i g e W e t r u i m t e l i j k e o r d e n i n g ( ' W r o ' ) m o e t h e t g e m e e n t e b e s t u u r i n h e t k a d e r v a n e e n 
g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g ( a r t i k e l 3 . 1 W r o ) t o e t s e n o f e r m e t e e n p l a n s p r a k e i s v a n e e n 
a a n v a a r d b a a r w o o n - e n l e e f k l i m a a t t e r p l a a t s e v a n h e t g e v o e l i g e o b j e c t . G e z o n d h e i d s a s p e c t e n 
h e b b e n d a a r i n e e n p l a a t s . G e t o e t s t m o e t w o r d e n o f h e t g e b r u i k v a n g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n 
e e n z o d a n i g e f f e c t h e e f t o p d e v o l k s g e z o n d h e i d v a n d e m e n s e n d i e v e r b l i j v e n o p d e p e r c e l e n m e t 
e e n g e v o e l i g e f u n c t i e , d a t h e t g e l e t o p e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g n o o d z a k e l i j k i s a f s t a n d a a n 
t e h o u d e n . D a a r b i j m o e t z o a l s g e z e g d n i e t a l l e e n r e k e n i n g g e h o u d e n w o r d e n m e t d e b e l a n g e n v a n 
d e o m w o n e n d e n , m a a r o o k m e t d i e v a n d e t e l e r s e n h u n b e l a n g o m g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n 
t e g e b r u i k e n e n h u n g r o n d e n r e n d a b e l t e k u n n e n g e b r u i k e n . 7 

5 . 5 O m d e t o e t s i n h e t k a d e r v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g t e k u n n e n u i t v o e r e n , m o e t e n d e 
g e z o n d h e i d s a s p e c t e n v a n b l o o t s t e l l i n g a a n d e g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n I n h o u d e l i j k w o r d e n 
g e t o e t s t . D i e t o e t s i n g m o e t p l a a t s v i n d e n a a n d e h a n d v a n a l g e m e e n a a n v a a r d e w e t e n s c h a p p e l i j k e 
i n z i c h t e n . I n d a t k a d e r i s h e t r a p p o r t ' B e s t r i j d i n g s m i d d e l e n e n o m w o n e n d e n ' v a n h e t R I V M ( r a p p o r t 
2 0 1 9 - 0 0 5 2 ) 8 v a n b e l a n g . I n d a t o n d e r z o e k w o r d e n d e r e s u l t a t e n v a n h e t b l o o t s t e l l i n g s o n d e r z o e k 
' O n d e r z o e k B e s t r i j d i n g s m i d d e l e n e n O m w o n e n d e n ' ( ' O B O ' ) u i t g e v o e r d d o o r e e n c o n s o r t i u m v a n 
N e d e r l a n d s e k e n n i s i n s t i t u t e n g e k o p p e l d a a n d e g e z o n d h e i d s v e r k e n n i n g u i t g e v o e r d d o o r h e t 

2 A b R v S 2 4 a p r i l 2 0 0 2 , n r . 2 0 0 0 0 4 6 3 / 1 : A b R v S 2 6 a p r i l 2 0 1 7 , E C L I . N L : R V S : 2 0 1 7 : 1 1 5 7 
3 A b R v S 2 4 m e i 2 0 1 7 . E C L I : N L : R V S 2 0 1 7 1 3 5 3 : A b R v S 2 6 a p r i l 2 0 1 7 , E C L I N L R V S 2 0 1 7 8 : 1 1 5 7 : A b R v S 2 s e p t e m b e r 2 0 1 5 , n r 
2 0 1 5 0 0 6 0 1 / 1 / R 2 . A b R v S 2 3 n o v e m b e r 2 0 1 1 , n r 2 0 1 0 0 4 2 9 3 / 1 / R 4 : A b R v S 3 0 a p r i l 2 0 1 4 , n r 2 0 1 3 0 4 7 4 2 / 1 / R 2 e n A b R v S 2 5 a p r i l 2 0 1 2 , 
n r 2 0 1 1 0 8 9 0 0 / R 3 , A b R v S 5 a r p i l 2 0 1 7 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 7 9 4 3 . 
' A b R v S 1 3 m e i 2 0 0 9 . n r . 2 0 0 8 0 1 5 1 6 / 1 e n A b R v S 5 d e c e m b e r 2 0 1 2 . n r 2 0 1 2 0 0 9 0 4 / 1 / R 1 
5 A b R v S 1 7 m e i 2 0 1 7 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 7 : 1 3 0 2 
6 A b R v S 1 1 m e i 2 0 1 7 , E C L I : N L : R V S : 2 0 1 7 : 1 3 0 2 
7 D i t v o l g t u i l d e v o o r m e l d e j u r i s p r u d e n t i e 
8 T e d o w n l o a d e n v i a h t t p s : / / w w w rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2019-0052.html 
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R I V M D a a r b i j w o r d t o o k r e k e n i n g g e h o u d e n m e t d e r e s u l t a t e n v a n d e g e z o n d h e i d s v e r k e n n i n g d i e 
d o o r h e t R I V M i n 2 0 1 8 i s u i t g e v o e r d ( r a p p o r t 2 0 1 8 - 0 0 6 8 ) 9 . 

Resultaten onderzoeken 

5 . 5 . 1 In h e t k a d e r v a n R I M V r a p p o r t 2 0 1 8 - 0 0 6 8 i s o n d e r z o c h t o f o m w o n e n d e n v a n 
b o l l e n v e l d e n v a k e r d a n n i e t - o m w o n e n d e n b e p a a l d e g e z o n d h e i d s p r o b l e m e n h e b b e n . 
E r k w a m e n u i t h e t o n d e r z o e k g e e n g e z o n d h e i d s p r o b l e m e n n a a r v o r e n d i e 
s a m e n h i n g e n m e t d e b o l l e n t e e l t . E r w a r e n w e l i n d i c a t i e s v o o r g e z o n d h e i d s p r o b l e m e n 
i n a n d e r e t e e l t e n . 

5 . 5 . 2 I n h e t r a p p o r t v a n 2 0 1 9 k o m t n a a r v o r e n d a t o m w o n e n d e n b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n b i n n e n 
k r i j g e n . V a n d e o n d e r z o c h t e b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n o v e r s c h r e d e n d e g e m e t e n g e h a l t e n 
i n d e l u c h t o f u r i n e g e e n r i s i c o g r e n z e n . D e w i j z e w a a r o p d e o m w o n e n d e n d e m i d d e l e n 
b i n n e n k r i j g e n , i s d i v e r s . H e t k a n h e t g e v o l g z i j n v a n h e t g e b r u i k v a n d e z e m i d d e l e n i n 
d e o m g e v i n g , m a a r o o k a n d e r e b r o n n e n , z o a l s v o e d s e l , k u n n e n d a a r a a n b i j d r a g e n 
v o l g e n s h e t R I V M r a p p o r t 2 0 1 9 . 

5 . 5 . 3 I n h e t R I V M r a p p o r t 2 0 1 9 w o r d t g e c o n s t a t e e r d d a t r e s t a n t e n v a n b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n 
d i e o p d e o n d e r z o c h t e b o l l e n v e l d e n z i j n g e b r u i k t , z i j n t e r u g g e v o n d e n i n d e b u i t e n l u c h t 
r o n d w o n i n g e n i n d e b u u r t . O o k i n h e t s t o f o p d e d e u r m a t e n i n h e t h u i s s t o f z a t e n 
r e s t e n . D a a r n a a s t z i j n z e a a n g e t r o f f e n i n d e u r i n e v a n o m w o n e n d e n v a n 
b l o e m b o l l e n v e l d e n , z o w e l b i j v o l w a s s e n e n a l s b i j k i n d e r e n . I n t e r e s s a n t d a a r b i j i s d a t 
d i t o o k h e t g e v a l w a s b i j m e n s e n d i e o p m e e r d a n 5 0 0 m e t e r a f s t a n d v a n a g r a r i s c h e 
v e l d e n w o o n d e n . B i j b o l l e n t e l e r s e n h u n g e z i n s l e d e n z i j n h o g e r e c o n c e n t r a t i e s 
b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n g e m e t e n d a n b i j a n d e r e o m w o n e n d e n . 

5 . 5 . 4 E r w a s v e e l v a r i a t i e i n d e c o n c e n t r a t i e s i n d e l u c h t e n i n d e u r i n e . M a a r z e l f s b i j d e 
h o o g s t g e m e t e n w a a r d e n w e r d e n d e b e s c h i k b a r e r i s i c o g r e n z e n v o o r d e b e t r e f f e n d e 
b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n n i e t o v e r s c h r e d e n . Z o w e l h e t o n d e r z o e k i n 2 0 1 8 a l s i n 2 0 1 9 
g e v e n v o o r h e t R I V M g e e n a a n l e i d i n g o m d i r e c t t o t a c t i e o v e r t e g a a n . 

5 . 5 . 5 H e t R I M V c o n c l u d e e r t in r a p p o r t 2 0 1 9 d a t e r n o g g e e n c o m p l e e t b e e l d b e s t a a t . E r i s 
e e n s e l e c t i e v a n b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n i n één t e e l t ( b o l l e n t e e l t ) o n d e r z o c h t . O m 
u i t s p r a k e n t e k u n n e n d o e n o v e r m o g e l i j k e g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s v o o r a l l e o m w o n e n d e n , 
m o e t e r v o l g e n s h e t R I V M n a d e r e k e n n i s w o r d e n v e r k r e g e n o v e r m o g e l i j k h o g e r e 
b l o o t s t e l l i n g e n m o e t e n a l l e g e b r u i k t e b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n e n o o k a n d e r e t e e l t e n i n h e t 
o n d e r z o e k w o r d e n b e t r o k k e n w a a r b i j s p e c i f i e k e a a n d a c h t m o e t g a a n n a a r k w e t s b a r e 
g r o e p e n . B o v e n d i e n m o e t e n d a n o o k d e r i s i c o ' s v a n m e n g s e l s v a n m i d d e l e n w o r d e n 
b e o o r d e e l d . I n h e t r a p p o r t 2 0 1 9 v e r w o o r d t h e t R I V M e e n a a n t a l o n d e r z o e k s v r a g e n e n 
p l e i t z i j v o o r h e t o p s t e l l e n v a n e e n g e r i c h t o n d e r z o e k s p r o g r a m m a . 

5 . 6 U i t d e o n d e r z o e k e n l e i d e n w i j a f d a t e r o p d i t m o m e n t g e e n a a n l e i d i n g b e s t a a t o m t e 
v e r o n d e r s t e l l e n d a t h e t g e b r u i k v a n b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n i n d e b o l l e n t e e l t l e i d t t o t d e r m a t e r i s i c o ' s 
v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d v o o r d e o m w o n e n d e n v a n b o l l e n v e l d e n , d a t s p r a k e i s v a n e e n 
o n a a n v a a r d b a a r w o o n - e n l e e f k l i m a a t . T o t e e n z e l f d e c o n c l u s i e k o m t o v e r i g e n s d e M i n i s t e r v a n 

3 T e d o w n l o a d e n v i a h t t p s : / / w w w . r i v m . n l / b i b l i o t h e e k / r a p p o r 1 e n / 2 0 1 8 - 0 0 6 8 - h l m l 
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L N V . Z i j c o n s t a t e e r t e v e n e e n s d a t u i t h e t b l o o t s t e l l i n g s o n d e r z o e k n i e t b l i j k t d a t o n a a n v a a r d b a r e 
g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s o p t r e d e n a l s w o n i n g e n o p m i n d e r d a n 5 0 m e t e r a f s t a n d s t a a n v a n h e t p e r c e e l 
g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n w o r d e n g e b r u i k t . ' 0 

5 . 7 D a t h e e f t t o t g e v o l g d a t h e t o p b a s i s v a n d e w e t e n s c h a p p e l i j k e i n f o r m a t i e d i e v o o r h a n d e n i s , 
m o e i l i j k i s o m e e n b e p a a l d e g e n e r i e k e s p u i t v r i j e z o n e t e h a n t e r e n i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n . W i j 
z i e n d a a r v o o r o p d i t m o m e n t o n v o l d o e n d e s t e e k h o u d e n d e a r g u m e n t e n . 

5 . 8 H e t w e r k e n m e t e e n v a n d e f l e x i b i l i t e i t s i n s t r u m e n t e n i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n , t e w e t e n d e 
w i j z l g i n g s b e v o e g d h e i d o f a f w i j k i n g s b e v o e g d h e i d , b i e d t in d i t k a d e r n a a r o n z e m e n i n g o o k t e w e i n i g 
s o e l a a s . D e a f w i j k i n g s b e v o e g d h e i d z o u z o v o r m g e g e v e n m o e t e n w o r d e n d a t e e n s p u i t z o n e w o r d t 
i n g e s t e l d i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n m a a r h e t C o l l e g e d e b e v o e g d h e i d k r i j g t o m m e t e e n 
o m g e v i n g s v e r g u n n i n g a f t e w i j k e n v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n o m t o c h h e t g e b r u i k v a n 
g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n t e r p l a a t s e t o e t e s t a a n . V o o r d i t l a a t s t e z i e n w i j g e l e t o p h e t 
v o o r g a a n d e w a a r i n w i j h e b b e n o n d e r b o u w d d a t h e t i n s t e l l e n v a n g e n e r i e k e s p u i t z o n e s i n h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n n i e t m o g e l i j k i s , g e e n g r o n d . 

5 . 9 V o o r d e w i j z i g i n g s b e v o e g d h e i d g e l d t d a t h e t C o l l e g e d a n b i n n e n b i j h e t b e s t e m m i n g s p l a n t e 
b e p a l e n g r e n z e n h e t p l a n k a n w i j z i g e n i n d i e z i n d a t a l s n o g s p u i t z o n e s w o r d e n a a n g e w e z e n . E e n 
w i j z i g i n g s b e v o e g d h e i d m o e t o b j e c t i e f z i j n b e g r e n s d i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n ( m o e d e r p i a n ) e n 
g e b r u i k m a k i n g v a n d e b e v o e g d h e i d m a g n i e t l e i d e n t o t e e n i n g r i j p e n d e v e r a n d e r i n g in d e s t r u c t u u r 
v a n h e t b e s t e m m i n g s p i a n . D e o b j e c t i e v e b e g r e n z i n g h o u d t o n d e r m e e r in d a t d u i d e l i j k i s o n d e r 
w e l k e o m s t a n d i g h e d e n v a n d e w i j z i g i n g s b e v o e g d h e i d g e b r u i k m a g w o r d e n g e m a a k t . D e e i s v a n 
v o l d o e n d e o b j e c t i e v e b e g r e n z i n g v l o e i t v o o r t u i t h e t f e i t d a t d e r e c h t s p r a a k e r v a n u i t g a a t d a t a l s 
e e n w i j z i g i n g s b e v o e g d h e i d i n e e n b e s t e m m i n g s p l a n i s o p g e n o m e n , h e t g e b r u i k d a a r v a n ( e n h e t 
g e v o l g d a a r v a n ) i n b e g i n s e l o o k a a n v a a r d b a a r i s . G e l e t o p w a t w e h i e r v o o r h e b b e n g e s c h r e v e n 
o v e r d e i n k a a r t g e b r a c h t e r i s i c o ' s v a n d e g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n i n d e b o l l e n t e e l t , m e n e n 
w i j d a t i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n n i e t a f d o e n d e o n d e r b o u w d k a n w o r d e n d a t h e t g e b r u i k v a n d e 
w i j z i g i n g s b e v o e g d h e i d i n b e g i n s e l a a n v a a r d b a a r i s . 

O p t i e : a a n l e g v e r g u n n i n g 

5 . 9 . 1 i n d i t k a d e r c o n s t a t e r e n w i j d a t h e t o n t w e r p b e s t e m m i n g s p l a n in a l g e m e n e z i n 
" a g r a r i s c h g r o n d g e b r u i k " t o e s t a a t . D a t m a a k t h e t m o g e l i j k d a t e r z o n d e r e e n n a d e r 
t o e t s i n g s m o m e n t e e n w i j z i g i n g v a n b l o e m b o l l e n t e e l t n a a r e e n a n d e r e t e e l t k a n 
p l a a t s v i n d e n , w a a r b i j wél g e v a a r v o o r d e v o l k s g e z o n d h e i d z o u k u n n e n o n t s t a a n e n 
e e n s p u i t v r i j e z o n e z o u z i j n g e r e c h t v a a r d i g d . O m e c h t e r o m d i e r e d e n e e n g e n e r i e k e 
s p u i t z o n e t e h a n t e r e n , a c h t e n w i j n i e t g o e d v e r d e d i g b a a r v a n w e g e d e o n e v e n r e d i g e 
b e n a d e l i n g v a n d e b l o e m b o l l e n t e l e r s . 

5 . 9 . 2 O m t o c h e e n t o e t s i n g s m o m e n t t e creëren i n h e t g e v a l v a n e e n g e w i j z i g d g e b r u i k 
( g e w i j z i g d e t e e l t ) , k a n e r v o o r g e k o z e n w o r d e n o m e e n a a n l e g v e r g u n n i n g e n s t e l s e l i n 
h e t b e s t e m m i n g s p l a n o p t e n e m e n ( o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r h e t u i t v o e r e n v a n 
w e r k e n o f w e r k z a a m h e d e n g e e n b o u w w e r k e n z i j n d e , a r t i k e l 2 . 1 l i d 1 s u b b W a b o ) . 1 1 

E r w o r d t d a n e e n v e r g u n n i n g p l i c h t o p g e n o m e n v o o r d e a a n p l a n t v a n n i e u w e t e e l t , 

' 0 K a m e r v r a g e n ( A a n h a n g s e l ) 2 0 1 8 - 2 0 1 9 . n r 2 3 9 7 
" Z i e h i e r v o o r o o k o n z e n o t i t i e " b e a n t w o o r d i n g v r a g e n o m w o n e n d e n " 
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z o a l s f r u i t t e e l t . D i e v e r g u n n i n g p l i c h t k a n o f w e l z i e n o p h e t h e l e p e r c e e l o f w e l b e p e r k t 
w o r d e n t o t e e n b e p a a l d e a a n t e w i j z e n z o n e t o t a a n g e v o e l i g e f u n c t i e s . D o o r h e t 
i n v o e r e n v a n e e n a a n l e g v e r g u n n i n g p l i c h t b o u w t d e g e m e e n t e e e n e x t r a 
c o n t r o l e m o m e n t i n e n k a n z i j h e t v e r e i s t e m a a t w e r k l e v e r e n D e r e g e l i n g g e l d t a l l e e n 
v o o r n i e u w e s i t u a t i e s w a a r o n d e r d e t e e l t v a n e e n a n d e r d a n h e t h u i d i g e g e w a s . 
B e s t a a n d e s i t u a t i e s w o r d e n g e r e s p e c t e e r d . 1 2 O p d e z e w i j z e w o r d t v e e l m i n d e r d i e p 
i n g e g r e p e n i n d e b e d r i j f s v o e r i n g v a n t e l e r s d a n b i j h e t v a s t s t e l l e n v a n s p u i t v r i j e z o n e s , 
m a a r w o r d t w e l e e n t o e t s i n g s m o m e n t t e n b e h o e v e v a n o n d e r m e e r d e o m w o n e n d e n 
geïmplementeerd. 

5 . 9 . 3 W i j h e b b e n b e g r e p e n d a t d e l e l i e t e e l t f l e x i b e l i s i n d i e z i n d a t o m d e z o v e e l t i jd ( t w e e 
j a a r ) e e n a n d e r d e e l v a n h e t a g r a r i s c h e p e r c e e l w o r d t g e b r u i k t v o o r d e l e l i e t e e l t . D e 
g e m e e n t e z o u e r v o o r k u n n e n k i e z e n o m h e t a a n l e g v e r g u n n i n g e n s y s t e e m z o d a n i g 
v o r m t e g e v e n d a t d e z e n i e t a l l e e n g e l d t b i j d e a a n p l a n t v a n a n d e r e t e e l t , m a a r o o k b i j 
d e a a n p l a n t v a n n i e u w e l e l i e t e e l t b i n n e n e e n b e s t a a n d a g r a r i s c h p e r c e e l n a b i j 
g e v o e l i g e f u n c t i e s . T e l k e n s z a l b i j d e a a n v r a a g o m d e a a n l e g v e r g u n n i n g b e o o r d e e l d 
m o e t e n w o r d e n w e l k e e f f e c t e n d e a a n g e v r a a g d e a c t i v i t e i t h e e f t o p h e t w o o n - e n 
l e e f k l i m a a t . D a a r b i j k u n n e n d a n d e m e e s t r e c e n t e w e t e n s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n 
w o r d e n m e e g e n o m e n . O p d i e m a n i e r h e e f t d e g e m e e n t e e e n f l e x i b e l i n s t r u m e n t d a t 
p a s t b i j h e t k a r a k t e r v a n d e l e l i e t e e l t e n i s e e n r i g i d e s p u i t v r i j e z o n e n i e t n o d i g . 

5 . 9 . 4 A l s d e z e o p t i e d o o r d e g e m e e n t e a l s w e n s e l i j k w o r d t b e s c h o u w d , z a l d e z e o p t i e n a d e r 
m o e t e n w o r d e n u i t g e w e r k t . 

5 . 1 0 A l s h e t g a a t o m d e m o g e l i j k h e i d v o o r a n d e r e o v e r h e i d s i n s t a n t i e s o m a a n w i j z i n g e n t e g e v e n o f 
z o n e s v a s t t e s t e l l e n , g e l d t h e t v o l g e n d e . P r o v i n c i e e n R i j k k u n n e n d o o r m i d d e l v a n d e h e n t e r 
b e s c h i k k i n g s t a a n d e i n s t r u m e n t e n r e g e l s g e v e n v o o r d e i m p l e m e n t a t i e v a n s p u i t v r i j e z o n e s . Z o 
k a n d e P r o v i n c i e b i j p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g r e g e l s s t e l l e n o m t r e n t d e i n h o u d v a n - i n h e t b i j z o n d e r 
- b e s t e m m i n g s p l a n n e n ( a r t i k e l 4 . 1 W r o ) . A r t i k e l 4 . 3 W r o v e r l e e n t a a n h e t R i j k e e n z e l f d e 
b e v o e g d h e i d , u i t t e o e f e n e n b i j a l g e m e n e m a a t r e g e l v a n b e s t u u r . 

5 . 1 1 V i a e e n v e r o r d e n i n g k a n d e P r o v i n c i e a a n g e m e e n t e n i n a l g e m e n e z i n v o o r s c h r i j v e n w e l k e i n h o u d 
h u n b e s t e m m i n g s p l a n n e n m o e t e n h e b b e n . G e m e e n t e r a d e n m o e t e n v e r v o l g e n s h u n 
b e s t e m m i n g s p l a n n e n b i n n e n één j a a r o f b i n n e n e e n a n d e r e bi j v e r o r d e n i n g g e s t e l d e t e r m i j n i n 
o v e r e e n s t e m m i n g b r e n g e n m e t d e z e p r o v i n c i a l e r e g e l s . D e P r o v i n c i e k a n d a a r b i j z e l f s r e g e l s 
o p l e g g e n g e r i c h t t o f g r o n d g e b r u i k e r s ( a r t i k e l 4 . 3 l id 3 W r o ) . I n d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g k u n n e n 
a a n d e g r o n d g e b r u i k e r s ( i n d i t g e v a l d a n d e b o l l e n t e l e r s ) g e b r u i k s v e r b o d e n w o r d e n o p g e l e g d . D i t 
k a n w o r d e n g e d a a n o m t e v o o r k o m e n d a t z i c h o p d i e g r o n d e n o n t w i k k e l i n g e n v o o r d o e n d i e d e 
P r o v i n c i e v i a h a a r m s t r u c t i e r e g e l s i n h a a r v e r o r d e n i n g n u j u i s t w i l v o o r k o m e n . H e t i s d u s 
v o o r s t e l b a a r d a t d e P r o v i n c i e i n h a a r v e r o r d e n i n g a a n d e g e m e e n t e r a d e n v o o r s c h r i j f t d a t s p u i t v r i j e 
z o n e s w o r d e n geïmplementeerd i n d e b e s t e m m i n g s p l a n n e n e n d e b o l l e n t e l e r s v e r b i e d t o m - i n 
a f w a c h t i n g v a n d e b e s t e m m i n g s p l a n n e n - d e s p u i t v r i j e z o n e s t e g e b r u i k e n t e n b e h o e v e v a n 
b o l l e n t e e l t . 

a O n d e r m e e r d e g e m e e n t e H o u t e n h e e f t h i e r v o o r g e k o z e n , z i e h u n N o t a g e w a s b e s c h e r m i n g e n r u i m t e l i j k e o r d e n i n g v a n 1 4 j u n i 2 0 1 8 , 
C v d r 2 0 1 8 , n r C D V R 3 7 2 2 6 2 e n G S v a n N o o r d - H o l l a n d , z i e A b R v S 1 4 s e p t e m b e r 2 0 0 5 , n r . 2 0 0 4 0 8 7 7 9 / 1 , r o 2 . 7 . Z i e o o k d e a n n o t a t i e 
v a n V a n A l p h e n b i j A b R v S 1 3 m e i 2 0 0 9 , 2 0 0 8 0 1 5 1 6 / 1 
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5 . 1 2 H i e r b i j g e l d t e c h t e r d a t d e P r o v i n c i e d e z e l f d e v o o r w a a r d e n i n a c h t m o e t n e m e n a l s d e g e m e e n t e . 
D e z e v o o r w a a r d e n z i j n h i e r v o o r b e s c h r e v e n . W i j z i e n d a n o o k n i e t i n h o e d e P r o v i n c i e wél s p u i t v r i j e 
z o n e s z o u k u n n e n i n s t e l l e n e n d e g e m e e n t e r a a d n i e t . H e t z e l f d e g e l d t v o o r d e R i j k s o v e r h e i d a a n 
w i e i n s t r u m e n t e n v e r g e l i j k b a a r m e t d i e v a n d e P r o v i n c i e t o e k o m t . 

6 V o o r z o r g b e g i n s e l 

6 . 1 I n h e t k a d e r v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n h e t b e p a l e n v a n d e i n h o u d v a n 
b e s t e m m i n g s p l a n n e n k a n h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l e e n r o l s p e l e n . H e t v o o r z o r g s b e g i n s e l h o u d t i n 
d a t d e a f w e z i g h e i d v a n z e k e r h e i d o v e r h e t i n t r e d e n v a n m i l i e u s c h a d e , g e l e t o p w e t e n s c h a p p e l i j k e 
e n t e c h n i s c h e k e n n i s o p e e n b e p a a l d m o m e n t , n i e t k a n r e c h t v a a r d i g e n d a t e e n b e s t u u r s o r g a a n 
e f f e c t i e v e e n p r o p o r t i o n e l e m a a t r e g e l e n n a l a a t d i e z i j n g e r i c h t o p h e t v o o r k o m e n v a n e r n s t i g e e n 
o n o m k e e r b a r e s c h a d e . 1 3 

6 . 2 H e t v o o r z o r g b e g i n s e l b e h o o r t i n m i d d e l s t o t h e t i n t e r n a t i o n a a l g e w o o n t e r e c h t e n i s d a a r m e e 
b i n d e n d v o o r s t a t e n . D a t d e h u i d i g e W r o h e t v o o r z o r g b e g i n s e l n i e t c o d i f i c e e r t w i l d u s a l l e r m i n s t 
z e g g e n d a t o n d e r h e t h u i d i g e r e c h t g e e n m o g e l i j k h e d e n z i j n o m h e t b e g i n s e l t o e t e p a s s e n . I n h e t 
k a d e r v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l b e s t a a t e r v o o r e e n b e s t u u r s o r g a a n e e n v e r p l i c h t i n g o m 
v o o r z o r g s m a a t r e g e l e n t e n e m e n i n d i e n s p r a k e i s v a n e e n d r e i g i n g v a n e r n s t i g e e n / o f 
o n o m k e e r b a r e m i l i e u s c h a d e . E r b e s t a a t e e n r e c h t t o t h e t n e m e n v a n v o o r z o r g s m a a t r e g e l e n i n 
g e v a l v a n d r e i g i n g v a n s i g n i f i c a n t e m i l i e u s c h a d e . E r b e s t a a n d a n o o k t w e e d r e m p e l s : w a t b e t r e f t 
d e o n z e k e r h e i d m o e t t e n m i n s t e s p r a k e z i j n v a n ' r e d e l i j k e g r o n d e n ' , z o d a t p u u r h y p o t h e t i s c h e 
g e v a r e n b u i t e n b e s c h o u w i n g b l i j v e n , e n w a t b e t r e f t d e e r n s t v a n d e g e v r e e s d e m i l i e u s c h a d e m o e t 
t e n m i n s t e s p r a k e z i j n v a n s i g n i f i c a n t e , d a t w i l z e g g e n m e r k b a r e e n t a s t b a r e , m i l i e u e f f e c t e n ( o f 
z e l f s e r n s t i g e e n / o f o n o m k e e r b a r e m i l i e u e f f e c t e n , w i l e e n v e r p l i c h t i n g o n t s t a a n ) . A l l e s o o r t e n 
m i l i e u s c h a d e , d u s o o k g e z o n d h e i d s s c h a d e , v a l l e n o n d e r h e t v o o r z o r g b e g i n s e l . 1 4 

6 . 3 A n d e r s d a n i n d e W r o , i s i n d e O m g e v i n g s w e t h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l v e r a n k e r d . O p g r o n d v a n 
a r t i k e l 3 . 3 O m g e v i n g s w e t w o r d t in e e n o m g e v i n g s v i s i e o n d e r m e e r r e k e n i n g g e h o u d e n m e t h e t 
v o o r z o r g b e g i n s e l : 

In een omgevingsvisie wordt rekening gehouden met het voorzorgsbeginsei, het beginsel van 
preventief handelen, het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron dienen te 
worden bestreden en het beginsel dat de vervuiler betaalt 

6 . 4 O o k i n a r t i k e l 2 3 . 6 O m g e v i n g s w e t w o r d t h e t v o o r z o r g b e g i n s e l b e n o e m d : 

Bij een algemene maatregel van bestuur waarop artikel 23.5 van toepassing is, wordt in de 
nota van toelichting gemotiveerd op welke wijze rekening is gehouden met het 
voorzorgsbeginsel, het beginsel van preventief handelen, het beginsel dat milieuaantastingen 
bij voorrang aan de bron dienen te worden bestreden en het beginsel dat de vervuiler betaalt. 

1 3 E H R M 2 7 j a n u a r i 2 0 0 9 , 6 7 0 2 1 / 0 1 , A B 2 0 0 9 / 2 8 5 (Tatar/Roemenië). 
1 4 T o m B a r k h u y s e n e n F l e u r O n r u s t , " D e b e t e k e n i s v a n h e t v o o r z o r g s b e g i n s e l v o o r d e N e d e r l a n d s e ( m i l i e u ) r e c h l p r a k t i j k " , i n : B o e v e e n 
U y l e n b e r g , " K a n s e n i n h e t o m g e v i n g s r e c h t " , G r o n i n g e n . E V L a w P u b l i s h i n g 2 0 1 0 , p. 5 1 
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6 . 5 I n d e N o t a v a n T o e l i c h t i n g o p h e t B e s l u i t k w a l i t e i t l e e f o m g e v i n g ( " B k l " ) 1 5 w o r d t h e t 
v o o r z o r g b e g i n s e l a l s v o l g t g e d e f i n i e e r d ; 

"Het voorzorgsbeginsel houdt in dat de overheid maatregelen kan nemen als er gegronde 
redenen zijn om te vrezen dat activiteiten negatieve gevolgen kunnen hebben, maar de 
beschikbare wetenschappelijke gegevens nog geen uitvoerige risico-evaluatie mogelijk 
maken. Toepassing van het voorzorgsbeginsel veronderstelt dat potentieel gevaarlijke 
gevolgen van een verschijnsel, product of proces zijn vastgesteld en dat het risico door een 
wetenschappelijke evaluatie met onvoldoende zekerheid kan worden bepaald." 

6 . 6 O m d a t e r s p r a k e i s v a n o n z e k e r e e n n i e t - g e n o r m e e r d e r i s i c o ' s m o e t h e t t o e p a s s e n v a n v o o r z o r g 
g o e d g e m o t i v e e r d w o r d e n . B l i j k e n s d e N o t a v a n T o e l i c h t i n g o p h e t B k l g e l d t d e E U - m e d e d e l i n g 
o v e r v o o r z o r g ' 6 a l s l e i d r a a d v o o r d e m o t i v e r i n g : a a n d i e e i s e n m o e t b i j h e t t o e p a s s e n v a n v o o r z o r g 
t e n m i n s t e w o r d e n v o l d a a n . D e v o l g e n d e h o o f d p u n t e n v a n d e E U - m e d e d e l i n g z i j n v a n b e l a n g : 

e r i s p a s r e d e n o m v o o r z o r g t o e t e p a s s e n a l s e r w e t e n s c h a p p e l i j k e a a n w i j z i n g e n z i j n d a t 
o n t w i k k e l i n g e n / a c t i v i t e i t e n e f f e c t e n h e b b e n m e t w e z e n l i j k e g e v o l g e n v o o r d e g e z o n d h e i d ; 
e r i s e e n o n d e r b o u w d e m o t i v e r i n g v a n h e t b e s t a a n v a n d e o m v a n g / e r n s t v a n h e t r i s i c o e n 
v a n d e e f f e c t e n v a n d e e f f e c t i v i t e i t v a n m a a t r e g e l e n ; 
m a a t r e g e l e n m o g e n b i j t o e p a s s i n g n i e t l e i d e n t o t d i s c r i m i n a t i e ; 
d e m a a t r e g e l e n / v o o r s c h r i f t e n m o e t e n e f f e c t i e f e n p r o p o r t i o n e e l z i j n , i n v e r h o u d i n g s t a a n 
t o t h e t g e k o z e n b e s c h e r m i n g s n i v e a u e n s a m e n h a n g e n m e t e e r d e r e s o o r t g e l i j k e 
m a a t r e g e l e n ; 
r e s u l t a t e n v a n o n d e r z o e k k u n n e n l e i d e n t o t h e r z i e n i n g v a n m a a t r e g e l e n . 

6 . 7 U i t a r t i k e l 3 . 3 O m g e v i n g s w e t v o l g t d a t d e g e m e e n t e r a a d i n d e o m g e v i n g s v i s i e r e k e n i n g móet 
h o u d e n m e t h e t v o o r z o r g b e g i n s e l . D e g e m e e n t e r a a d g e e f t d a a r b i j n a a r e i g e n o o r d e e l a a n h o e h e t 
o m g a a t m e t o n z e k e r e r i s i c o ' s e n h o e r e l e v a n t d e r g e l i j k e r i s i c o ' s z i j n in z i j n g r o n d g e b i e d . D a a r n a a s t 
k a n h e t a a n g e v e n w e l k e p r e v e n t i e v e m a a t r e g e l e n h e t o v e r w e e g t . H i e r b i j w e e g t d e r a a d z o w e l d e 
b e l a n g e n v a n d e b o l l e n t e l e r s a l s d e b e l a n g e n v a n b e s c h e r m i n g v a n d e v o l k s g e z o n d h e i d . 
T o e p a s s e n v a n v o o r z o r g m o e t a a n d e h a n d v a n b o v e n v e r m e l d e e i s e n g o e d g e m o t i v e e r d w o r d e n . 

6 . 8 H e t o m g e v i n g s p l a n m o e t e e n " e v e n w i c h t i g e t o e d e l i n g v a n f u n c t i e s a a n l o c a t i e s " b e v a t t e n . D e 
g e m e e n t e m o e t d a a r b i j d e k w a l i t e i t v a n d e f y s i e k e l e e f o m g e v i n g w a a r b o r g e n . D a t b e l a n g h e e f t e e n 
b r e d e r e i n v u l l i n g d a n h e t b e l a n g v a n e e n " g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g " i n d e h u i d i g e r e g e l s . H e t 
b e v o e g d g e z a g m o e t m o t i v e r e n h o e h e t d e v e r s c h i l l e n d e b e l a n g e n h e e f t a f g e w o g e n e n h o e d a t 
u i t p a k t in h e t o m g e v i n g s p l a n . V o o r z o r g k a n o o k i n h e t o m g e v i n g s p l a n e e n r o l s p e l e n . N a a s t d e 
gezondheidsöescfier/n/ngt k a n h e t b e v o e g d g e z a g h e t b e l a n g v a n g e z o n d h e i d s b e v o r c t e r / m j 
m e e w e g e n . A l s v o o r b e e l d w o r d t d a n g e s c h r e v e n d a t d e f y s i e k e l e e f o m g e v i n g p o s i t i e v e 
g e z o n d h e i d s e f f e c t e n h e e f t a l s d e z e u i t n o d i g t t o t g e z o n d g e d r a g e n m e n s e n s t i m u l e e r t t o t m e e r 
b e w e g e n , g e z o n d e r e t e n e n e l k a a r o n t m o e t e n . 1 7 

1 5 S t a a t s b l a d 2 0 1 8 , 2 9 2 , p 2 4 9 a . v 
1 6 M e d e d e l i n g v a n d e C o m m i s s i e v a n 2 f e b r u a r i 2 0 0 0 o v e r h e l v o o r z o r g s b e g i n s e l . C O M ( 2 0 0 0 ) 1 d e f i n i t i e f . 
" h t t p s : / / a a n d e s l a g m e t d e o m g e v i n g s w e t n l / t h e m a / g e z o n d e - f y s i e k e / g e z o n d h e i d - O / 
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6 . 9 H o e w e l d e O m g e v i n g s w e t e e n b r e d e r k a d e r h e e f t , z i e n w i j g e e n w e z e n l i j k e v e r s c h i l l e n t e n o p z i c h t e 
v a n h e t b e t r e k k e n v a n g e z o n d h e i d s a s p e c t e n z o a l s d a t o n d e r h e t h u i d i g e r e c h t p l a a t s v i n d t . O n d e r 
h e t h u i d i g e r e c h t k a n i m m e r s o o k a l m e t g e z o n d h e i d s a s p e c t e n r e k e n i n g w o r d e n g e h o u d e n e n 
m o e t e n d e b e l a n g e n v a n d e o m w o n e n d e n w o r d e n a f g e w o g e n t e g e n d e b e l a n g e n v a n d e t e l e r s . 
O o k o n d e r h e t h u i d i g e r e c h t s p e e l t h e t v o o r z o r g b e g i n s e l d a a r i n e e n r o l . O p d i t p u n t b i e d t d e 
O m g e v i n g s w e t in o n z e o g e n n i e t e e n w e z e n l i j k a n d e r k a d e r . 

6 . 1 0 H e t i s m o g e l i j k o m v o o r u i t l o p e n d o p d e O m g e v i n g s w e t a l e e n o m g e v i n g s v i s i e t e m a k e n . H e t i n d e 
I n v o e r i n g s w e t o p g e n o m e n o v e r g a n g s r e c h t v o o r z i e t d a a r o o k i n . E e n v i s i e d i e v o o r u i t l o p e n d o p d e 
i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t i s v a s t g e s t e l d e n v o l d o e t a a n d e i n h o u d e l i j k e e i s e n v a n 
e e n o m g e v i n g s v i s i e w o r d t g e l i j k g e s t e l d m e t e e n o m g e v i n g s v i s i e a i s b e d o e l d i n d e 
O m g e v i n g s w e t . 1 8 D e o m g e v i n g s v i s i e m o e t d a n w e l a a n d e e i s e n z o a l s g e n o e m d i n a r t i k e l 3 . 2 e n 
3 . 3 O m g e v i n g s w e t v o l d o e n , t n a r t i k e l 3 . 2 s t a a t a a n w e l k e i n h o u d e l i j k e e i s e n d e o m g e v i n g s v i s i e 
m o e t v o l d o e n , t e w e t e n e e n b e s c h r i j v i n g v a n d e h o o f d l i j n e n v a n d e k w a l i t e i t v a n d e f y s i e k e 
l e e f o m g e v i n g , d e h o o f d l i j n e n v a n d e v o o r g e n o m e n o n t w i k k e l i n g e n d e h o o f d z a k e n v a n h e t v o o r d e 
f y s i e k e l e e f o m g e v i n g t e v o e r e n i n t e g r a l e b e l e i d . I n a r t i k e l 3 . 3 s t a a t d e d o o r w e r k i n g v a n 
m i l i e u b e g i n s e l e n , z o a l s h i e r v o o r b e s p r o k e n . 

6 . 1 1 T o e p a s s i n g v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l i n h e t k a d e r v a n d e O m g e v i n g s w e t l e i d t i n o n z e o g e n n i e t 
t o t e e n w e z e n l i j k a n d e r e b e o o r d e l i n g d a n d i e i n h e t k a d e r v a n h i e r v o o r in p a r a g r a a f 1 b e s c h r e v e n 
g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g d i e n t t e w o r d e n g e d a a n . H e t v o o r z o r g b e g i n s e l s p e e l t i m m e r s a l e e n r o l 
i n h e t b e p a l e n v a n d e g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n i n h o e v e r r e e r s p r a k e i s v a n d e r m a t e 
g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s d a t e e n a a n v a a r d b a a r w o o n - e n l e e f k l i m a a t n i e t k a n w o r d e n g e g a r a n d e e r d . 
O o k i n h e t k a d e r v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l m o e t h e t g a a n o m g e g r o n d e v r e e s v o o r n a d e l i g e 
e f f e c t e n m e t w e z e n l i j k e g e v o l g e n v o o r g e z o n d h e i d . O n z e c o n c l u s i e t e n a a n z i e n v a n t o e p a s s i n g 
v a n h e t v o o r z o r g b e g i n s e l i s d a n o o k g e l i j k l u i d e n d a a n o n z e c o n c l u s i e t e n a a n z i e n v a n d e g o e d e 
r u i m t e l i j k e o r d e n i n g : g e l e t o p d e b e s c h i k b a r e w e t e n s c h a p p e l i j k e d o c u m e n t e n z i e n w i j o n v o l d o e n d e 
a a n k n o p i n g s p u n t e n o m m a a t r e g e l e n d e u g d e l i j k t e k u n n e n m o t i v e r e n . 

6 . 1 2 D e i n v o e r i n g v a n d e O m g e v i n g s w e t s t a a t g e p l a n d o p 1 j a n u a r i 2 0 2 1 . D e O m g e v i n g s w e t e n v i e r 
a l g e m e n e m a a t r e g e l e n v a n b e s t u u r ( h e t O m g e v i n g s b e s l u i t , h e t B e s l u i t k w a l i t e i t l e e f o m g e v i n g , h e t 
B e s l u i t a c t i v i t e i t e n l e e f o m g e v i n g e n h e t B e s l u i t b o u w w e r k e n l e e f o m g e v i n g ) z i j n v a s t g e s t e l d e n o p 
3 1 a u g u s t u s 2 0 1 8 g e p u b l i c e e r d i n h e t S t a a t s b l a d . D a a r m e e l ig t e r h e t f u n d a m e n t v a n d e 
s t e l s e l h e r z i e n i n g . O p 8 m a a r t i s d e I n v o e r i n g s w e t a a n g e n o m e n in d e T w e e d e K a m e r . E r w o r d t n o g 
v o l o p g e w e r k t a a n m e e r g e d e t a i l l e e r d e o n d e r d e l e n v a n h e t w e t t e l i j k e s t e l s e l , d e i n v o e r i n g s - e n 
a a n v u l l i n g s w e t g e v i n g . 1 9 W i j h e b b e n g e e n v o o r g e s t e l d e t e k s t e n g e z i e n m e t b e t r e k k i n g t o t h e t 
v o o r z o r g b e g i n s e l z o a l s h i e r v o o r b e s c h r e v e n . V a n t e k s t w i j z i g i n g e n d i e r e l e v a n t z i j n i n d i t k a d e r i s 
o n s n i e t g e b l e k e n . Z o a l s h i e r v o o r b e s c h r e v e n , k a n e r n u a l b e l e i d w o r d e n v a s t g e s t e l d in h e t k a d e r 
v a n e e n o m g e v i n g s v i s i e v o o r u i t l o p e n d o p d e O m g e v i n g s w e t . D a t d e O m g e v i n g s w e t l a t e r w o r d t 
i n g e v o e r d d a n a a n v a n k e l i j k g e p l a n d , i s n i e t v a n i n v l o e d o p d e m o g e l i j k h e d e n d i e e r b e s t a a n o m t e 
a n t i c i p e r e n o p d e z e w e t e n b e l e i d v a s t t e s t e l l e n . 

1 8 Z i e i n d i t k a d e r o o k d e F a c l s h e e l O m g e v i n g s v i s i e v a n d e V N G . 
1 9 Z i e i n d i t k a d e r o o k V N G p u b l i c a t i e " s t a n d v a n z a k e n o m g e v i n g s w e t - a p r i l 2 0 1 9 " 
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7 P l a n s c h a d e 

7 . 1 M o c h t d e g e m e e n t e r a a d m e t i n a c h t n e m i n g v a n h e t v o o r g a a n d e k o m e n t o t e e n d e u g d e l i j k e 
m o t i v e r i n g d i e h e t i n s t e l l e n v a n s p u i t v r i j e z o n e s r e c h t v a a r d i g t , d a n z o u d i t k u n n e n l e i d e n t o t 
p l a n s c h a d e v e r z o e k e n v a n d e e i g e n a r e n e n / o f g e b r u i k e r s v a n d e g e t r o f f e n a g r a r i s c h e g r o n d e n . 
M e e s t a a n g e w e z e n p a r t i j e n o m e e n p l a n s c h a d e v e r z o e k i n t e d i e n e n , z i j n d e a l s d a n g e t r o f f e n 
t e l e r s . I n h e t n a v o l g e n d e z a l d a a r d a n o o k v a n u i t g e g a a n w o r d e n . 

7 . 2 P l a n s c h a d e k a n b e s t a a n u i t d i r e c t e e n i n d i r e c t e s c h a d e . D i r e c t e s c h a d e z i e t o p e e n b e p e r k i n g v a n 
b o u w - o f g e b r u i k s m o g e l i j k h e d e n v a n e e n b e p a a l d p e r c e e l z e l f . H e t g a a t o v e r s c h a d e a l s g e v o l g 
v a n e e n h e r z i e n i n g v a n d e o p h e t p e r c e e l v a n d e a a n v r a g e r v a n p l a n s c h a d e r u s t e n d e b e s t e m m i n g 
o f v a n d e d a a r b i j b e h o r e n d e p l a n v o o r s c h r i f t e n . I n d i r e c t e p l a n s c h a d e z i e t o p s c h a d e d i e e e n 
e i g e n a a r v a n e e n p e r c e e l l i jd t a l s g e v o l g v a n o n t w i k k e l i n g e n i n d e n a a s t e o m g e v i n g . V o o r d e 
b o l l e n t e l e r s g a a t h e t o m d i r e c t e p l a n s c h a d e n u i m m e r s d e g e b r u i k s m o g e l i j k h e d e n v a n h u n 
g r o n d e n w o r d t b e p e r k t d o o r d e i n v o e r i n g v a n s p u i t z o n e s . 

7 . 3 D e p l a n s c h a d e k a n d a n w e e r o n d e r v e r d e e l d w o r d e n i n v e r m o g e n s s c h a d e e n i n k o m e n s s c h a d e . 
V o o r v e r m o g e n s s c h a d e g e l d t d a t d i e s c h a d e o p t r e e d t a l s e e n n i e u w e b e s t e m m i n g e e n p e r c e e l 
g r o n d o f o p s t a l l e n m i n d e r w a a r d m a a k t . D i e s c h a d e m o e t w o r d e n b e g r o o t d o o r t e t a x e r e n w e l k e 
p r i j s e e n r e d e l i j k d e n k e n d e n h a n d e l e n d k o p e r v o o r d e o n r o e r e n d e z a a k z o u h e b b e n g e b o d e n 
o n m i d d e l l i j k vóór d e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n h e t n i e u w e p l a n o l o g i s c h e r e g i m e e n o p h e t t i j d s t i p d i r e c t 
d a a r n a , u i t g a a n d e v a n h e t g e e n m a x i m a a l o p g r o n d v a n h e t o u d e e n n i e u w e p l a n o l o g i s c h e r e g i m e 
k o n w o r d e n g e r e a l i s e e r d . D e b o l l e n t e l e r s k u n n e n v e r m o g e n s s c h a d e l i j d e n n u h e t n i e u w e 
b e s t e m m i n g s p l a n d e g e b r u i k s m o g e l i j k h e d e n v a n h u n p e r c e l e n b e p e r k t w a t l e i d t t o t e e n 
w a a r d e v e r m i n d e r i n g v a n d i e g r o n d e n . N a a s t v e r m o g e n s s c h a d e k a n h e t g a a n o m 
i n k o m e n s s c h a d e . D a t is h i e r b i j v o o r b e e l d h e t g e v a l n u d e b o l l e n t e l e r s b i j i n a c h t n e m i n g v a n d e 
s p u i t z o n e s m i n d e r r e n d a b e l h u n p e r c e l e n k u n n e n e x p l o i t e r e n e n d a a r d o o r i n k o m s t e n m i s s e n d i e 
z i j o n d e r h e t v o o r g a a n d e b e s t e m m i n g s p l a n w e l h a d d e n . 

7 . 4 D e b o l l e n t e l e r s k u n n e n a l s g e v o l g v a n h e t i n s t e l l e n v a n s p u i t z o n e s i n h e t n i e u w e b e s t e m m i n g s p l a n 
- d a a r w a a r h e t o u d e b e s t e m m i n g s p i a n d i e z o n e s n i e t k e n d e - z o w e l v e r m o g e n s s c h a d e a l s 
i n k o m e n s s c h a d e o n d e r v i n d e n . H e t g a a t i n b e i d e g e v a l l e n o m d i r e c t e v e r m o g e n s s c h a d e . D i e 
l a a t s t e c o n c l u s i e i s r e l e v a n t o n d e r m e e r i n h e t k a d e r v a n h e t t a x e r e n v a n d e p l a n s c h a d e . D a a r 
w a a r v o o r i n d i r e c t e v e r m o g e n s s c h a d e g e l d t d a t h e t o v e r g a n g s r e c h t b u i t e n b e s c h o u w i n g w o r d t 
g e l a t e n , g e l d t v o o r d i r e c t e v e r m o g e n s s c h a d e d a t b i j d e p l a n o l o g i s c h e v e r g e l i j k i n g g e k e k e n m o e t 
w o r d e n n a a r d e v e r z a c h t e n d e w e r k i n g d i e h e t o v e r g a n g s r e c h t k a n h e b b e n . D i t h o u d t i n d a t e r b i j 
h e t b e p a l e n v a n d e s c h a d e w e l e n i g e b e t e k e n i s t o e k o m t a a n h e t o v e r g a n g s r e c h t - o m d a t e e n 
b e p a a l d w e g b e s t e m d g e b r u i k m a g w o r d e n v o o r t g e z e t - m a a r o o k n i e t w o r d t o n t k e n d d a t h e t o n d e r 
h e t o v e r g a n g s r e c h t b r e n g e n e e n w a a r d e d r u k k e n d e f f e c t h e e f t . 2 0 

7 . 4 . 1 N B . O p h e t m o m e n t d a t g e k o z e n z o u w o r d e n v o o r s p u i t v r i j e z o n e s , v a l t h e t b e s t a a n d e 
g e b r u i k v a n d e a g r a r i s c h e g r o n d e n o n d e r d e b e s c h e r m e n d e w e r k i n g v a n h e t 
o v e r g a n g s r e c h t . H i e r i n d o e t z i c h e e n m o e i l i j k h e i d v o o r . B e s t a a n d e t e l e r s k u n n e n n i e t 
z o m a a r o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t . B e s t a a n d g e b r u i k m a g s l e c h t s d a n 
o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t i n d i e n z i c h t i s o p beëindiging d a a r v a n 

2 0 Z i e i n d i t k a d e r o o k V a n B u u r e n , N i j m e i j e r e n R e b b e , " H o o f d l i j n e n r u i m t e l i j k b e s l u u r s r e c h t ' , t i e n d e d r u k , D e v e n t e r , 2 0 1 7 , W o l t e r s K l u w e r , 
p 2 4 9 
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b i n n e n d e p l a n p e r i o d e v a n m a x i m a a l t i e n j a a r . A l s d a a r v a n g e e n s p r a k e i s , k a n h e t 
b e s t a a n d e g e b r u i k n i e t o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d e n g e b r a c h t . E r z o u d a n w e l 
g e w e r k t k u n n e n w o r d e n m e t e e n u i t s t e r f r e g e l i n g , z o d a t b i j bedrijfsbeëindiging v o o r d e 
n i e u w e e x p l o i t a n t d e r e g e l s m e t b e t r e k k i n g t o t d e s p u i t z o n e s g e l d e n . A l s d a a r n i e t v o o r 
g e k o z e n w o r d t , m o e t d e g e m e e n t e r a a d a a n n e m e l i j k m a k e n d a t z i j b i n n e n d e 
p l a n p e r i o d e o v e r g a a t t o t o n t e i g e n i n g o f d a t m e t d e t e l e r s o v e r e e n k o m s t e n k u n n e n 
w o r d e n g e s l o t e n d i e z i e n o p e e n v r i j w i l l i g e n a l e v i n g v a n d e n i e u w e g e b r u i k s r e g e l s . 
I n d i e n o v e r e e n k o m s t e n k u n n e n w o r d e n g e s l o t e n , z a l d a t n a a r v e r w a c h t i n g g e p a a r d 
g a a n m e t e e n s c h a d e v e r g o e d i n g a a n d e b o l l e n t e l e r s . B i j o n t e i g e n i n g m o e t d e 
g e m e e n t e d e t e l e r s v o l l e d i g s c h a d e l o o s s t e l l e n v o o r a l l e a l s g e v o l g v a n d e o n t e i g e n i n g 
g e l e d e n s c h a d e . 

7 . 5 V o o r h e t b e p a l e n v a n i n k o m e n s s c h a d e w o r d t d e b e s c h e r m e n d e w e r k i n g v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n 
t e n v o l l e m e e g e n o m e n ( e n d u s n i e t a l l e e n d e v e r z a c h t e n d e w e r k i n g e r v a n z o a l s h i e r v o o r b i j d i r e c t e 
v e r m o g e n s s c h a d e ) . N u d e b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t k u n n e n w o r d e n v o o r t g e z e t 
z o n d e r h e t in a c h t n e m e n v a n d e s p u i t z o n e s , l i j d e n d e b e t r o k k e n t e l e r s g e e n i n k o m e n s s c h a d e . D e 
v e r g o e d i n g v a n i n k o m e n s s c h a d e k o m t d a n p a s a a n d e o r d e i n e e n g e v a l v a n o n t e i g e n i n g o f -
i n d i e n e r o v e r e e n k o m s t e n w o r d e n g e s l o t e n - s c h a d e v e r g o e d i n g i n h e l k a d e r v a n e e n m i n n e l i j k e 
r e g e l i n g . 

7 . 6 V o o r h e t b e p a l e n v a n d e d i r e c t e v e r m o g e n s s c h a d e i s h e t n o r m a l e m a a t s c h a p p e l i j k e r i s i c o r e l e v a n t . 
S c h a d e d i e v a l t b i n n e n h e l n o r m a l e m a a t s c h a p p e l i j k e r i s i c o k o m t n i e t v o o r v e r g o e d i n g i n 
a a n m e r k i n g . H e t g a a t e r o m d a t s c h a d e d i e v a l t b i n n e n h e t n o r m a a l m a a t s c h a p p e l i j k r i s i c o o f h e t 
n o r m a l e b e d r i j f s r i s i c o s c h a d e i s w a a r m e e i e d e r e b u r g e r o f o n d e r n e m e r i n e e n b e p a a l d e s i t u a t i e 
r e k e n i n g m o e t h o u d e n e n d a t z u l k e s c h a d e s d a a r o m n i e t a l s b i j z o n d e r k u n n e n w o r d e n 
g e k w a l i f i c e e r d in d i e z i n d a t z i j d e één w e l z w a a r t r e f f e n , m a a r a n d e r e n n i e t . A n d e r s d a n v o o r 
i n d i r e c t e v e r m o g e n s - e n i n k o m s t e n s c h a d e , g e l d t e r v o o r d i r e c t e p l a n s c h a d e g e e n d r e m p e l v a n 2 % 
( z i e a r t i k e l 6 . 2 W r o ) . D a t s l u i t e c h t e r n i e t u i t d a t d e h o o f d r e g e l v o l g e n s w e l k e b i n n e n h e t 
m a a t s c h a p p e l i j k r i s i c o v a l l e n d e s c h a d e n i e t v e r g o e d w o r d t , w e l o p d i r e c t e p l a n s c h a d e v a n 
t o e p a s s i n g i s . 

7 . 7 D e o m v a n g v a n h e t n o r m a l e m a a t s c h a p p e l i j k e r i s i c o m o e t w o r d e n b e p a a l d a a n d e h a n d v a n d e 
o m s t a n d i g h e d e n v a n h e t g e v a l . V a n b e l a n g i s o n d e r m e e r o f d e p l a n o l o g i s c h e o n t w i k k e l i n g a l s e e n 
n o r m a l e m a a t s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g k a n w o r d e n b e s c h o u w d w a a r m e e d e b e n a d e e l d e r e k e n i n g 
h a d k u n n e n h o u d e n i n d i e z i n d a t d i e o n t w i k k e l i n g i n d e l i j n d e r v e r w a c h t i n g e n l a g , o o k a l b e s t o n d 
g e e n c o n c r e e t z i c h t o p d e o m v a n g w a a r i n , d e p l a a t s w a a r e n h e t m o m e n t w a a r o p d e z e 
o n t w i k k e l i n g z i c h z o u v o o r d o e n . O m s t a n d i g h e d e n d i e i n a c h t m o e t e n w o r d e n g e n o m e n z i j n v e r d e r 
d e a a r d v a n d e m a a t r e g e l e n d e a a r d e n d e o m v a n g v a n h e l d a a r d o o r v e r o o r z a a k t e n a d e e l . 2 1 B i j 
d e b e a n t w o o r d i n g v a n d e v r a a g o f e e n o n t w i k k e l i n g i n d e l i j n d e r v e r w a c h t i n g e n l a g , k o m t b e t e k e n i s 
t o e a a n d e m a t e w a a r i n d e o n t w i k k e l i n g n a a r h a a r a a r d e n o m v a n g b i n n e n d e r u i m t e l i j k e s t r u c t u u r 
v a n d e o m g e v i n g e n h e t i n e e n r e e k s v a n j a r e n g e v o e r d e p l a n o l o g i s c h e b e l e i d p a s t . 2 2 

2 1 A b R v S 2 9 f e b r u a r i 2 0 1 2 , E C L I : N L ; R V S ; 2 0 1 2 B V 7 2 5 4 , b e v e s t i g d i n o v e n z i c h t s u i t s p r a a k A b R v S 2 8 s e p t e m b e r 2 0 1 6 , 
E C U : N L : R V S : 2 0 1 6 : 2 5 8 2 . 
2 2 A b R v S 1 3 a p n l 2 0 1 6 E C L I : N L : R V S : 2 0 1 6 : 9 8 6 , b e v e s t i g d i n o v e r z i c h t s u i t s p r a a k A b R v S 2 8 s e p t e m b e r 2 0 1 6 . E C L I : N L : R V S ; 2 0 1 6 : 2 5 8 2 
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7 . 8 D e v r a a g i s d a n o o k o f h e t v o o r d e b e t r o k k e n t e l e r s i n d e l i j n d e r v e r w a c h t i n g l a g d a t e r o p e n i g 
m o m e n t s p u i t z o n e s z o u d e n w o r d e n i n g e v o e r d . O o k v o o r d e b e a n t w o o r d i n g v a n d e z e v r a a g i s n a a r 
o n z e m e n i n g v a n b e l a n g w a t w e h i e r v o o r h e b b e n b e s c h r e v e n t e n a a n z i e n v a n d e m o g e l i j k h e i d o m 
s p u i t v r i j e z o n e s i n t e v o e r e n v a n w e g e g e z o n d h e i d s r i s i c o ' s . W i j h e b b e n g e c o n c l u d e e r d d a t h e t o p 
b a s i s v a n d e h u i d i g e w e t e n s c h a p p e l i j k e i n z i c h t e n l a s t i g i s o m t e m o t i v e r e n d a t v o o r 
b l o e m b o l l e n t e e l t e e n b e p a a l d e s p u i t v r i j e z o n e m o e t w o r d e n g e h a n t e e r d . A l s d a t d e u i t k o m s t i s v a n 
o n d e r z o e k e n d i e d e l a a t s t e J a r e n z i j n u i t g e v o e r d , w o r d t h e t i n o n z e o g e n m o e i l i j k t e b e t o g e n d a t 
e e n o n t w i k k e l i n g w a a r b i j s p u i t z o n e s w o r d e n i n g e s t e l d , i n d e l i jn d e r v e r w a c h t i n g l a g . A l s d e 
r a p p o r t e n w o r d e n b e z i e n , l ig t h e t j u i s t n i e t i n d e l i j n d e r v e n w a c h t i n g d a t s p u i t v r i j e z o n e s w o r d e n 
i n g e v o e r d . I n d i e z i n a c h t e n w i j d e k a n s o p p l a n s c h a d e d a n o o k reëel, g e s t e l d d a t 1 ) s p u i t v r i j e z o n e s 
k u n n e n w o r d e n i n g e s t e l d e n 2 ) b e s t a a n d e t e l e r s o n d e r h e t o v e r g a n g s r e c h t k u n n e n w o r d e n 
g e b r a c h t . 

7 . 9 H o e w e l w i j d e k a n s o p p l a n s c h a d e v e r z o e k e n reëel a c h t e n , v e r w a c h t e n w i j d a t d e u i t t e k e r e n 
p l a n s c h a d e v e r g o e d i n g e n o v e r z i c h t e l i j k z u l l e n z i j n n u i m m e r s i n k o m e n s s c h a d e ( n o g ) n i e t v e r g o e d 
z a l w o r d e n e n b i j h e t b e p a l e n v a n d e v e r m o g e n s s c h a d e r e k e n i n g g e h o u d e n m a g w o r d e n m e t d e 
v e r z a c h t e n d e w e r k i n g v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t e n d u s m e t h e t f e i t d a t d e b o l l e n t e l e r s h e t g e b r u i k 
m o g e n v o o r t z e t t e n . D e v e r z a c h t e n d e w e r k i n g v a n h e t o v e r g a n g s r e c h t w o r d t t e n i e t g e d a a n o p h e t 
m o m e n t d a t g e k o z e n z o u w o r d e n v o o r e e n u i t s t e r f r e g e l i n g . I n d a t g e v a l z a l d e t e v e r g o e d e n 
v e r m o g e n s s c h a d e w e l h o o g k u n n e n u i t v a l l e n . 

7 . 9 . 1 N B . H i e r v o o r h e b b e n w i j g e s c h r e v e n o v e r d e m o g e l i j k h e i d v a n e e n 
w i j z i g i n g s b e v o e g d h e i d i n h e t b e s t e m m i n g s p l a n e n d e m o g e l i j k h e i d v o o r h e t o p n e m e n 
v a n e e n a a n l e g v e r g u n n i n g e n s y s t e e m . I n h e t g e v a l v a n h e t w i j z i g i n g s p l a n , i s 
p l a n s c h a d e a a n d e o r d e a l s h e t w i j z i g i n g s p l a n w o r d t v a s t g e s t e l d . H e t w i j z i g i n g s p l a n i s 
e e n v a n d e s c h a d e v e r o o r z a k e n d e b e s l u i t e n a l s b e d o e l d in a r t i k e l 6 . 1 W r o . V o o r w a t 
b e t r e f t h e t a a n l e g v e r g u n n i n g e n s y s t e e m g e l d t d a t o p n a m e h i e r v a n i n h e t 
b e s t e m m i n g s p l a n w e l l e i d t t o t e e n i n p e r k i n g v a n h e t v r i j e g e b r u i k v a n d e p e r c e l e n , m a a r 
d a t d e s c h a d e m o e i l i j k z a l z i j n t e o n d e r b o u w e n o m d a t a l s d e v e r g u n n i n g v e r l e e n d 
w o r d t , g e e n s c h a d e w o r d t g e l e d e n . E e n v e r g u n n i n g e n s y s t e e m l e i d t d u s n i e t p e r 
d e f i n i t i e t o t s c h a d e e n d i e s c h a d e z a l d u s m o e i l i j k a a n t e t o n e n z i j n . 

7 . 1 0 I n d i t k a d e r is v a n b e l a n g d a t d e O m g e v i n g s w e t h e t o p n e m e n v a n o v e r g a n g s r e c h t i n h e t 
o m g e v i n g s p l a n n i e t l a n g e r v e r p l i c h t s t e l t . D a t b e t e k e n t d a t d e r e g e l s v a n h e t o m g e v i n g s p l a n , a l s 
h e t n i e t s v o o r h e t o v e r g a n g s r e c h t r e g e l t , o n m i d d e l l i j k e w e r k i n g h e b b e n . U i t e e n o o g p u n t v a n 
r e c h t s z e k e r h e i d v o o r d e g r o n d e i g e n a r e n i s h e t e c h t e r n o d i g d a t o p z i j n m i n s t a a n n e m e l i j k w o r d t 
g e m a a k t d a t d e n i e u w t o e b e d e e l d e f u n c t i e b i n n e n r e d e l i j k e ( a f z i e n b a r e ) t e r m i j n z a l w o r d e n 
v e r w e z e n l i j k t . 2 3 V o o r d e v r a a g h o e d e o n t w i k k e l i n g k a n w o r d e n u i t g e v o e r d , k u n n e n r e g e l s m e t h e t 
o o g o p t e r e a l i s e r e n m i l i e u a m b i t i e s in h e t o m g e v i n g s p l a n o p g e n o m e n w o r d e n . D e g e m e e n t e z a l 
i n d i t g e v a l in h e t o m g e v i n g s p l a n g o e d k u n n e n o n d e r b o u w e n d a t d e s p u i t z o n e s b i n n e n a f z i e n b a r e 
t e r m i j n w o r d e n v e r w e z e n l i j k t . N a a r z i j n a a r d i s d e o n t w i k k e l i n g i m m e r s e e n o n t w i k k e l i n g d i e m e t e e n 
k a n i n g a a n , d i t i n t e g e n s t e l l i n g t o t h e t w e g b e s t e m m e n v a n e e n f u n c t i e o m d a t d a a r e e n a n d e r e 
f u n c t i e w o r d t t o e g e d a c h t . M a a r h e t r e c h t s z e k e r h e i d s b e g i n s e l z a l o o k d o o r w e r k e n i n d e t e r m i j n d i e 
a a n d e t e l e r s g e g e v e n w o r d t o m h u n b e d r i j f s v o e r i n g a a n t e p a s s e n o p d e n i e u w e r e g e l s . H e t n i e t 
h a n t e r e n v a n e e n r e d e l i j k e o v e r g a n g s t e r m i j n k a n h e t b e s l u i t t o t v a s t s t e l l i n g v a n h e t o m g e v i n g s p l a n 

2 3 K a m e r s t u k k e n II 2 0 1 4 / 1 5 . 3 3 9 6 2 , n r 1 2 , p 1 6 6 
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o n e v e n r e d i g e n d a a r m e e o n h o u d b a a r m a k e n . D e z e o n e v e n r e d i g h e i d z o u k u n n e n w o r d e n 
w e g g e n o m e n d o o r e e n s c h a d e v e r g o e d i n g s r e g e l i n g v o o r d e b e n a d e e l d e t e l e r s v a s t t e s t e l l e n . 

7 . 1 1 H e t v o o r g a a n d e b e t e k e n t n i e t d a t a l s e r g e e n o v e r g a n g s r e c h t g e l d t , d e g e m e e n t e g e e n 
s c h a d e v e r g o e d i n g i s v e r s c h u l d i g d a a n d e b e n a d e e l d e t e l e r s . I n t e g e n d e e l z e l f s , i n o n z e o g e n w o r d t 
d i e s c h a d e v e r g o e d i n g z e l f s h o g e r o m d a t - a n d e r d a n o n d e r h e t h u i d i g e r e c h t - d e e f f e c t e n v o o r 
d e b o l l e n t e l e r s n i e t w o r d e n v e r z a c h t d o o r o v e r g a n g s r e c h t e n z i j o o k m e t e e n i n k o m e n s s c h a d e 
l i j d e n a t s g e v o l g v a n h e t o n t b r e k e n v a n o v e r g a n g s r e c h t . Z e k e r a l s g e e n o v e r g a n g s t e r m i j n w o r d t 
g e s t e l d , k a n d e s c h a d e h o o g u i t v a l l e n E e n s c h a d e v e r g o e d i n g s v e r p l i c h t i n g v o l g t u i t a l g e m e n e 
w e t t e l i j k e v e r p l i c h t i n g e n t o t n a d e e l c o m p e n s a t i e v a n w e g e r e c h t m a t i g e o v e r h e i d s b e s l u i t e n i n 
s a m e n h a n g m e t h e t r e c h t o p o n g e s t o o r d g e n o t v a n e i g e n d o m . H o o f d s t u k 1 5 v a n d e O m g e v i n g s w e t 
z i e t o p n a d e e l c o m p e n s a t i e v o o r r e c h t m a t i g o v e r h e i d s h a n d e l e n . D e z e r e g e l i n g g a a t v o o r o p d e 
n a d e e l c o m p e n s a t i e r e g e l i n g i n t i t e l 4 . 5 v a n d e A w b . 


