
Zienswijzen gemeenten jaarrekening 2018 en begroting 2020 van VGGM en Stichting Veilig Thuis alsmede
ten aanzien  an de beleidsplannen Brandweer en Veiligheidsregio

In onderstaand overzicht zijn de zienswijzen zoals ontvangen van gemeenten gerubriceerd naar de onderdelen

van de begroting waarop een aanpassing heeft plaatsgevonden ten opzichte van de bestuursbegroting 2019.

Deze aanpassingen zijn gerub iceerd naar:

In 2018 vastgesteld nieuw beleid
Ambities volgend op gewijzigde wet- en regelgeving
Ambities uit niet eerder vastgesteld beleid
Financiële uitgangspunten

Voorts zijn de zienswijzen op de jaarrekening van VGGM over 2018 opgenomen alsmede de ten aanzien van

Veilig Thuis.

In het tweede deel van deze notitie is een samenvatting opgenomen van de zienswijzen en overige

opmerkingen per gemeente.

Begrotingsvoorstel Zienswijzen Advies van financiële commissie

Algemeen De raden van Renkum en Rheden

constateren dat gemeenten zich

in financieel moeilijke tijden
bevinden en vragen partners dat

zij daarin meebewegen en met

efficiencyvoorstellen komen.

Gemeente Lingewaard is van
mening dat de loon- en

prijseffecten te fors zijn en vraagt
om deze lastenverhoging binnen
bestaande budgetten te dekken.

De meeste gemeenten zitten in

financieel moeilijke tijden en
bezuinigingen zijn noodzakelijk.
Niet iedere gemeente is even ver

met de verkenning hoe en waar

besparingen kunnen worden

gerealiseerd.

De financiële commissie
constateert dat VGGM de
afgelopen jaren bespaard heeft
op haar taa uitvoering en zonder

budgetuitbreiding exogene
ontwikkelingen heeft
geabsorbeerd (onder andere AVG-

functionaris, cybercrime en

schoon werken).

De besparingen zijn onder andere
gerealiseerd door de

implementatie van een regionaal

dekkings- en materieelplan voor

de brandweer, centralisatie van

bedrijfsvoeringsactiviteiten, een
taakherschikking bij de
jeugdgezondheidszorg, een
minimaal (wettelijk) regionaal
aanbod voor de GGD en het

organiseren van een facilitaire

organisatie voor meerdere
diensten.

De financiële commissie ziet dit
ook terug in de omvang van de
inwonerbijdragen in relatie tot
het verleden en in relatie tot



Begrotingsvoorstel Zienswijzen Advies van financiële commissie

andere regio s. De financiële
commissie adviseert om in 2019

de huidige inwonerbijdragen te
vergelijken met andere regio's.

Als de gemeente willen besparen
op de kosten van VGGM adviseert
de financiële commissie kritisch te
kijken naar de opgedragen taken
en afgesproken kwaliteit,
bijvoorbeeld door te werken
vanuit minder locaties of het niet
continueren van opgedragen
taken. Deze keuzes hebben een

direct gevolg op de kwaliteit van
dienstverlening in de betrokken
beleidsvelden en kunnen op een

wel overwogen wijze niet voor

2020 worden gerealiseerd. De

financiële commissie adviseert
dan ook niet de begroting op dit
punt aan te passen.

Duurzaamheid De raden Barneveld en

Scherpenzeel vinden het
ongewenst als vervroegde

afschrijvingen worden toegepast
om duurzaamheidsambities te
realiseren.

In de begroting zijn geen
versnelde afschrijvingen toepast
in relatie tot de
duurzaamheidsambities.

In de kaderbrief staat uitgewerkt
dat komende periode onderzocht
wordt in hoeverre VGGM kan
omschakelen naar duurzame

energiebronnen. Besluitvorming

hierover, inclusief eventuele

financiële consequenties, volgt in
de komende jaren.

De financiële commissie adviseert
het Dagelijks bestuur een
standpunt in te nemen ten

aanzien van deze

duurzaamheidsambitie.



In 2018 vastgesteld nieuw beleid
Rijksvaccinatieprogramma
Toename inwonerbijdra e van

€1.321.000

Vanuit de raden zijn ten aanzien

van dit onderwerp geen

zienswijzen ontvangen.

De financiële commissie stelt vast

dat het AB in 2018 heeft besloten
om de RVP bijdragen die
gemeenten van het Rijk
ontvangen één op één door te
betalen aan VGGM ten behoeve
van de RVP taken. Deze bedragen

zijn op juiste wijze opgenomen in
de voorliggende be roting. De
financiële commissie adviseert
dan ook niet de begroting op dit
punt aan te passen.

Bevolkingszorg
Toename inwonerbijdrage van
€450.000

De raad van Ede stemt niet in met

dit begrotingsonderdeel. Van de
anderen gemeenten is geen

zienswijze ontvangen.

De financiële commissie stelt vast
dat het AB in 2018 heeft besloten
om de Bevolkingszorg regionaal te
versterken en deze taken bij
VGGM onder te brengen. De

opgenomen bedragen in de

begroting 2020 komen overeen
met dit AB besluit.
De financiële commissie adviseert
dan ook niet de begroting op dit
punt aan te passen.

Ambities volgend op gewijzigde wet- en regelgeving
Impact omgevingswet op de
brandweer

Toename inwonerbijdrage van

€ 150.000

De raden van Arnhem, Barneveld,

Ede en Overbetuwe stemmen niet

in met dit begrotingsonderdeel.
Van de anderen gemeenten is

geen zienswijze ontvangen.

De financiële commissie
constateert dat de dialoog tussen

de gemeenten en VGGM inzake

de impact van de omgevingswet

nog onvoldoende is gevoerd.
Zowel de incidentele impact als de
structurele impact zijn hierdoor
voor de gemeenten nog
onvoldoende inzichtelijk.

De financiële commissie adviseert

om de gemeenten eerst beleid te

bepalen en aansluitend het
gesprek met omgevingsdienst,
brandweer en GGD te voeren over

een passende taakuitvoering. Het

beleid en verwachte uitvoering
zou dan wel regionaal moeten

worden afgestemd om de
uitvoeringskosten betaalbaar te

houden (voorkomen van

maatwerk). Dit vraagt om een

regionale regie op de invoering
van de nieuwe omgevingswet.

De financiële commissie adviseert
het Dagelijks bestuur een
standpunt in te nemen ten

aanzien van de impact van de



omgevingswet op de taken en
activiteiten van VGGM en
daarmee op de begroting voor
2020.

Impact omgevingswet op de GGD
Toename inwonerbijdrage van
€55.000

De raden van Arnhem, Barneveld,
Ede en Overbetuwe stemmen niet

in met dit begrotingsonderdeel.
Van de anderen gemeenten is

geen zienswijze ontvangen.

Zie hierboven.

Ambities uit nog niet  astgesteid beleid
Zorg voor kwetsbaren

Toename inwonerbijdrage van
€ 70.000

De raden van Arnhem, Barnveld,
Ede en Overbetuwe stemmen niet

in met dit begrotingsonderdeel.
Van de anderen gemeenten is

geen zienswijze ontvangen.

De financiële commissie stelt vast
dat de gemeenteraden
instemmen met de beschreven

ambitie in relatie tot zorg voor

wetsbaren maar geen
additionele middelen beschikbaar
stellen.

De financiële commissie adviseert
het Dagelijks bestuur een
standpunt in te nemen ten
aanzien van de ambitie met

betrekking tot zorg voor
kwetsbaren en daarmee op de

begroting voor 2020.

Realiseren LCMS Zorg en
permanent beeld van de acute

zorgketen

Herbestemming inwonerbijdrage
van 135.000 ten behoeve van de

ambulancemeldkamer naar de

GHOR.

Vanuit de raden zijn ten aanzien

van dit onderwerp geen

zienswijzen ontvangen.

Op basis van de zienswijzen
adviseert de financiële commissie
niet de begroting op dit punt aan
te passen.

Financiële uitgangspunten
Loon en prijs effecten
Toename inwonerbijdrage van
€ 2.602.000

De raad van de gemeente
Lingewaard stemt niet in met de

in de begroting 2020 opgenomen
loon- en prijseffecten.

Op basis van de zienswijzen
adviseert de financiële commissie
niet de begroting op dit punt aan
te passen.



Jaarrekening 2018
Resultaatbestemming 2018
Vormen van

bestemmingsreserves voor
Meldkamer van € 500.000 en voor

realisatie van Klanten

Contactcentrum van € 70.000 en

uitkeren van resultaat van
€867.000

Geen zienswijzen ontvangen Op basis van de zienswijzen

adviseert de financiële commissie
om met de jaarrekening en het
voorstel resultaatbestemming in

te stemmen.

Veilig Thuis
Begroting 2020 De gemeenteraad van Renkum

stemt niet in met de uitbreiding
van de formatie van 0.8 FTE. Van

de andere gemeenten is geen

zienswijzen ontvangen.
Gezien de ontwikkelingen in het
aantal meldingen en adviesvragen

wensen de meeste gemeenten

frequent te worden geïnformeerd
over de trend in de volumes

gedurende 2019.

De financiële commissie adviseert
de stukken ter informatie door te
geleiden aan de dagelijks en
algemeen bestuur.



Bijlage: Samenvatting  an zienswijzen per gemeente, inclusief status of eventuele behandelingsdatum

Gemeente Status Zienswijze Overige opmerkingen

Arnhem Behandeld in de raad
van 15 mei 2019

Wij kunnen ons niet vinden in de volgende onderdelen van
de begroting:

Impact omgevingswet en visie risico gerichtheid Brandweer:
Wij vinden dat het anticiperen op deze aangekondigde
landelijke beleidsontwikkelingen binnen het reguliere
takenpakket ingevuld moet worden. Wij geven u ter

overweging om de dekking hiervoor te zoeken binnen de
bestaande budgettaire kaders.

Versterking van de informatiepositie Zorg en Veiligheid
De wens om de informatiepositie Zorg en Veiligheid te
versterken komt onder meer voort uit het versterken van

de aanpak Veilig Thuis en de aanpak personen met Verward
Gedrag. Inzicht in de effectiviteit van de
samenwerkingsrelaties vraagt om informatievoorziening en

analyse die hierop is toegespitst. Deze wens delen wij. Wij
geven u ter overweging om de dekking hiervoor te zoeken
binnen de bestaande budgettaire kaders.

Impact Omgevingswet op de GGD
Per 2021 zal de Omgevingswet in werking treden.
Gezondheid is als belangrijk maatschappelijk doel
opgenomen in de wet. Om gemeenten goed te kunnen

adviseren over de inrichting van een gezonde leefomgeving
richt VGGM een collegiale samenwerking  Veilige en
Gezonde leefomgeving  in. Wij vinden dat deze invulling
binnen het reguliere takenpakket moet plaatsvinden. Wij
even u ter overweging om de dekking hiervoor te zoeken

binnen de bestaande budgettaire kaders.

Wij vragen u om aan de deelnemende gemeenten 2-

maandelijks te rapporteren over de toename van het aantal
meldingen en adviezen, zodat we de effecten op de

lopende begroting 2019 kunnen monitoren en mogelijke
effecten op de begroting 2020 en 2021 vroegtijdig in beeld
kunnen krijgen.



Barneveld Behandeld in de raad Brandweerzorg

van 22 mei 2019 Bij het toepassen van duurzaamheidsmaatregelen is

vervroegde afschrijving ongewenst.
Duurzaamheidsambities moeten gelijke tred houden met
de afschrijvingstermijnen van het materieel. Bij het instellen
van duurzaamheidsmaatregelen zoals milieuzones

waardoor brandweervoertuigen toch vroegtijdig moeten
worden afgeschreven dienen de kosten van het vroegtijdig
afschrijven gedragen te worden door de gemeente die de
eisen van de duurzaamheidsmaatregel heeft ingesteld voor

zover dit geen landelijke wetgeving betreft.

Omgevingswet
Met betrekking tot dit onderdeel uit de begroting hebben
we de volgende zienswijze: de verantwoordelijkheid ligt
vooral bij de gemeenten zelf, wanneer de VGGM een

ondersteunende rol wil vervullen op aanvraag wordt ter

overweging gegeven om dekking hiervoor te zoeken binnen
de staande budgettaire kaders of eventueel via maatwerk.

We geven u in overweging om dit punt uit de begroting aan

te passen.

Zorg voor kwetsbaren

De effectiviteit van Veilig Thuis en de aanpak personen met
verward gedrag hangt in sterke mate af van de mate waarin
verschillende partijen succesvol weten samen te werken.

Inzicht in de effectiviteit van deze samenwerkingsrelaties
vraagt om informatievoorziening en analyse die hierop is

toegespitst.
Met betrekking tot dit onderdeel uit de begroting hebben
we de volgende zienswijze: we zijn van mening dat er meer

behoefte is aan een betere aansluiting van Veilig Thuis bij
de lokale teams (gesprekvoerders, CJG) dan aan een
verdere analyse van de cijfers van Veilig Thuis door de

VGGM. We geven u in overweging om dit punt uit de

begroting aan te passen.



Doesburg Behandeld in de raad
van 29 mei 2019

College stelt voor geen zienswijze in te dienen.

Duiven Behandeld in de raad
van 21 mei 2019

College stelt voor geen zienswijze in te dienen. In de begroting van Veili  Thuis zitten nog onzekerheden
over het werkelijke aantal meldingen, adviesvragen en
onderzoeken naar aanleiding van de aangescherpte

meldcode. Wij vinden het belangrijk dat de ontwikkelingen
gemonitord worden en dat gemeenten periodiek hierover

worden geïnformeerd. Uit de voorliggende documenten
maken wij op dat monitoring en afstemming met de
gemeenten de aandacht van Veilig Thuis heeft. Wij
vertrouwen er op dat dit tijdig gebeurt.

Ede Behandeld in de raad
van 23 mei 2019

De in de begroting 2020 van de VGGM geformuleerde
ambities ten aanzien van:

a. Omgevingswet brandweer en GGD;

b. bevolkingszorg;

c. zorg voor kwetsbare personen;
wegens het ontbreken van een financiële dekking voorlopig
- in afwachting van de besluitvorming van de gemeenteraad
van Ede over de Perspectiefnota 2020-2023 - niet te
accorderen;

Lingewaard In de raad van 16 mei
2019 behandeld.

Zoals u weet worden vooral de gemeenten momenteel
geconfronteerd met hoge extra uitgaven die binnen de

eigen begroting moeten worden opgevangen. Dit zet een
hoge druk o  de gemeente financiën.
We doelen hierbij bijvoorbeeld op de budgetten op het
terrein van de zorg. De gemeente moet hiervoor zelf de

oplossingen aandragen. Wij verwachten dezelfde insteek

van de VGGM. Bovendien is deze lastenverhoging naar de
mening van het college en de raad te fors. Daarom kunnen

wij dan ook niet instemmen met de ontwerp-begroting . Wij

dringen er dan ook op aan om de lastenverhoging binnen
de bestaande budgetten te dekken en deze niet ten laste
van de deelnemende gemeenten te brengen.

Nijkerk Behandeld in de raad
van 27 mei 2019

In uw kaderbrief heeft u een aantal initiatieven benoemd
rond Goede start voor alle kinderen. Lokaal hebben wij op
dit terrein al projecten ontwikkeld. Wij zijn daarom

Uw initiatieven rond Toekomstbestendige acute zorg
ondersteunen wij van harte. Wij brengen u hierbij
nadrukkelijk onze zorg onder de aandacht over de



voorshands dan ook niet van plan in deze initiatieven te
participeren.

ambulancezorg in de gemeente Nijkerk. Uit de cijfers over
2018 blijkt dat de aanrijtijden van ambulances voor Nijkerk
opnieuw ver achterblijven bij de daarvoor geldende norm
van 95% binnen de gestelde tijd (nl. 83,9% voor Al-ritten
binnen de norm en 87,6% voor A2-ritten). Nijkerk scoort

hiermee het laagst binnen de hele VGGM-regio. Deze cijfers

onderstrepen de oproep uit ons Coalitieakkoord voor de
realisatie van een ambulancestandplaats in Nijkerk. Om een

goede ambulancezorg voor onze inwoners te kunnen

garanderen is deze standplaats naar onze mening

onontbeerlijk.
Wij zijn blij te kunnen constateren dat de VGGM onze
zorgen deelt, blijkens het onderzoek dat de VGGM gestart is
naar een betere ambulancezorg voor o.a. de gemeente
Nijkerk. Wij verzoeken de VGGM dan ook om al het
mogelijke te doen om de problemen rond de
ambulancezorg in Nijkerk op zo kort mogelijke termijn op te
lossen.

Overbetuwe Behandeld in de
raadscommissie van 21

mei. Behandeld in de
raad van 3 juni 2019

Impact omgevingswet en visie risico gerichtheid Brandweer:

Wij vinden dat het anticiperen op deze aangekondigde
landelijke beleidsontwikkelingen binnen het reguliere
takenpakket ingevuld moet worden. Wij geven u ter
overweging om de dekking hiervoor te zoeken binnen de
bestaande budgettaire kaders.

Versterking van de informatiepositie Zorg en Veiligheid
De wens om de informatiepositie Zorg en Veiligheid te
versterken komt onder meer voort uit het versterken van

de aanpak Veilig Thuis en de aanpak personen met Verward
Gedrag. Inzicht in de effectiviteit van de
samenwerkingsrelaties vraagt om informatievoorziening en

analyse die hierop is toegespitst. Deze wens delen wij. Wij
geven u ter overweging om de dekking hiervoor te zoeken
binnen de bestaande budgettaire kaders.

Impact Omgevingswet op de GGD

Wij vragen u om aan de deelnemende gemeenten 2-
maandelijks te rapporteren over de toename van het aantal

meldingen en adviezen, zodat we de effecten op de

lopende begroting 2019 kunnen monitoren en mogelijke
effecten op de begroting 2020 en 2021 vroegtijdig in beeld
kunnen krijgen.

Wij vragen expliciet aandacht voor de risico s vervoer

stoffen en klimaatuitdagingen. Wij constateren dat uit de

capaciteitenanalyse blijkt dat er, ook met het betrekken van
interregionale bijstand, op sommige risico's een tekort aan

capaciteit is. In combinatie met de afgenomen

politiecapaciteit in onze regio en specifiek in het
middengebied van Overbetuwe en Lingewaard maken wij
ons hierover zorgen. Graag vernemen wij van uw
organisatie hoe met deze capaciteitstekorten wordt

omgegaan.



Per 2021 zal de Omgevingswet in werkin  treden.

Gezondheid is als belangrijk maatschappelijk doel
opgenomen in de wet. Om gemeenten goed te kunnen
adviseren over de inrichting van een gezonde leefomgeving

richt VGGM een collegiale samenwerking  Veilige en
Gezonde leefomgeving  in. Wij vinden dat deze invulling
binnen het reguliere takenpakket moet plaatsvinden. Wij
geven u ter overweging om de dekking hiervoor te zoeken
binnen de bestaande budgettaire kaders.

Renkum Behandeld in de
raadscommissie van 15
mei 2019. Behandeld in
de raad van 29 mei 2019

Met u constateren wij met tevredenheid dat er, anders dan

in voorgaande jaren, een beleidsrijke begroting voorligt en
u ook door herschikking van taken inspeelt op nieuwe
ontwikkelingen. Wij constateren dat de bijdrage van de
gemeente Renkum aan de VGGM de komende jaren zal
blijven toenemen. Voor een deel is deze stijging het gevolg
van stijgende kosten bij de uitvoering van uw taken. Wij
verzoeken u daarom de komende jaren te blijven sturen op
kostenbeheersing. Net als veel andere gemeenten maakt

Renkum immers een financieel moeilijke tijd door.
Kostenbeheersing kan worden bereikt door voortdurend

kritisch te kijken naar de wijze waarop u uw taken uitvoert
maar mogelijk ook door een andere schikking van taken.

Rheden Behandeld in de
raadscommissie van 14

maart 2019.

Behandeld in de raad
van 21 mei 2019.

Wij roepen de Veiligheids- en Gezondheidsregio
Gelderland-Midden op om maatregelen te treffen die

leiden tot het terugdringen van de kosten in verband met
oplopende financiële tekorten bij de gemeenten.

Rozendaal. Behandeld in de raad
van 21 maart 2019

College stelt voor geen zienswijze in te dienen.

Scherpenzeel Behandeld in de raad
van 28 mei 2019

Bij het toepassen van duurzaamheidsmaatregelen is
vervroegde afschrijving ongewenst.
Duurzaamheidsambities moeten gelijke tred houden met
de afschrijvingstermijnen van het materieel. Bij het instellen



van duurzaamheidsmaatregelen zoals milieuzones

waardoor brandweervoertuigen toch vroegtijdig zouden
moeten worden afgeschreven dienen de kosten van het

vroegtijdig afschrijven gedragen te worden door de
gemeente die de eisen van de duurzaamheidsmaatregel

heeft ingesteld voor zover dit geen landelijke wetgeving
betreft.

Wageningen Behandeling in de raad
van 17 juni 2019

College stelt voor geen zienswijze in te dienen.

Westervoort Behandeling in de raad
na ljuni 2019

College stelt voor geen zienswijze in te dienen. In de begroting van Veilig Thuis zitten nog onzekerheden
over het werkelijke aantal meldingen, adviesvragen en

onderzoeken naar aanleiding van de aangescherpte
meidcode. Wij vinden het belangrijk dat de ontwikkelingen
gemonitord worden en dat gemeenten periodiek hierover

worden geïnformeerd. Uit de voorliggende documenten

maken wij op dat monitoring en afstemming met de
gemeenten de aandacht van Veilig Thuis heeft. Wij
vertrouwen er op dat dit tijdig gebeurt.

Zevenaar Behandeld in de
raadcommissie op 20
mei 2019.
Behandeld in de raad
van 5 juni 2019

College stelt voor geen zienswijze in te dienen. Gezien het verwachte aantal meldingen dat mogelijk (te)
scherp begroot is. De raad verzoekt Veilig Thuis extra alert

te zijn op een stijgend aantal meldingen.

Betreffende het beleidsplan brandweer Gelderland-Midden
2020-2023 vraagt de raad aandacht voor het vraagstuk

paraatheid . Een duurzaam brandweerkorps met
voldoende vrijwilligers is een basisvoorwaarde voor goede

brandweerzorg in de gemeente.




