
 

 

 
NIEUWSBRIEF ODRA –  december 2019 
 
Ruben Vlaander is per 1 oktober jl. directeur van Omgevingsdienst Regio 

Arnhem. Hij stelt zich in deze nieuwsbrief graag aan u voor. Verder leest u in 

deze nieuwsbrief over het Gelderse congres over Ondermijning van 31 oktober. 

Ook besteden we aandacht aan de gevolgen van de stikstofproblematiek voor het 

werk van de vergunningverleners en de aanpak van lachgas in Arnhem. In maart 

2020 verschijnt de volgende nieuwsbrief.  

 

Introductie Ruben Vlaander  

Ruben: ‘Het Dagelijks Bestuur heeft mij 

benoemd als nieuwe directeur van ODRA. Ik 

ben erg blij met deze benoeming. Daar 

spreekt vertrouwen uit en dat is belangrijk 

voor mij. De afgelopen maanden heb ik als 

waarnemend directeur mogen ervaren dat 

het een mooie functie is, met een goede 

club gedreven en deskundige mensen. Daar 

ben ik trots op. Ik heb er zin in. Ik kijk uit 

naar een mooie samenwerking!’ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‘Je gaat het pas zien, als je het door hebt’ 
Op donderdag 31 oktober organiseerden de Gelderse Omgevingsdiensten een 

congres over ondermijning in Huissen. Dat het thema ondermijning leeft bleek 

wel uit de grote opkomst. Ruim 200 vertegenwoordigers van politie, NVWA, 

Waterschap, Rijkswaterstaat, provincie, gemeenten en de Gelderse 

omgevingsdiensten waren aanwezig om kennis en informatie te delen met 

elkaar. Toezichthouder Alex te Dorsthorst was erbij en vertelt hoe ondermijning 

herkend kan worden. 

Hoe herken je signalen van ondermijning?  

Alex: ‘Je moet denken als een crimineel, dan weet je waar je op moet letten. Je 

gaat het pas zien als je het door hebt. Dat is de kunst van ons vak. Signalen 

herkennen en vertrouw ook op je onderbuik. Als de onderbuik zegt dat het niet 

pluis is, moet je verder zoeken of een andere opsporingsdienst bellen.  



En altijd foto’s maken. Soms zie je pas later op de foto’s dat iets niet pluis is. 

Denk bijvoorbeeld aan een restaurant dat nooit vol zit of een concentratie van 

kapperszaken.’  

 

Ondermijning is dichtbij 

Ondermijning is georganiseerde 

criminaliteit die dichtbij is. De 

maatschappelijke schade is groot, het 

gaat om geld, geweld en corruptie. 

Alex: ‘Maar het gekke is, dat 

ondermijning niet zonder de overheid 

kan. Er zijn ‘papieren’ nodig: BSN-

nummers bijvoorbeeld en inzicht in 

bestemmingsplan. Misdaadgeld komt 

langs allerlei wegen in de bovenwereld 

terecht.’  

Wat Alex zoal tegenkomt in de praktijk? ‘Drugs, XTC labs, uitbuiting, prostitutie, 

milieudelicten, gokken, brandgevaarlijke woonsituaties; 150 mensen in veel te 

kleine huisvesting. Je kunt het zo gek niet bedenken. Alles waar geld mee te 

verdienen is.’ 

Rol gemeente cruciaal 

Alex benadrukt de rol van de gemeenten. ‘Die rol is cruciaal. De gemeente houdt 

altijd de regie. Wij zijn dienend aan het bevoegd gezag. Als de gemeente niet wil 

doorpakken, dan kunnen wij vaak ook niets en heeft de crimineel vrij spel. Ik 

heb inmiddels met alle gemeenten uit het werkgebied van ODRA gesproken over 

de aanpak van ondermijning. Ondermijning is een businessmodel. ‘Het gaat 

criminelen om geld, en als je weet waar je geld mee kunt verdienen, dan weet je 

ook waar je op moet letten als toezichthouder. We weten door het combineren 

van data al zoveel. We kunnen kaarten laten maken van wijken of 

bedrijventerreinen en gericht gaan zoeken.’ Dat is mooi gereedschap in de koffer 

van een toezichthouder. ‘Maar’, zegt Alex nogmaals, ‘De gemeente moet het 

willen.’  

Heeft u vragen over de aanpak van ondermijning? Stel ze aan Alex te 

Dorsthorst: alex.te.dorsthorst@odra.nl. 

 

Invloed stikstofproblematiek op vergunningverlening 

Sinds de uitspraak van de Raad van State over het Programma Aanpak Stikstof 

(PAS) is het onderwerp bijna dagelijks in het nieuws. De uitspraak heeft 

gevolgen voor het werk van de vergunningverleners van ODRA.  

Ecoloog Theo Portegijs licht toe welke mogelijkheden er zijn om toch een 

vergunning te verlenen. 

Ecologische toets bij lichte overschrijding  

Theo: ‘Met de rekentool Aerius berekenen we de stikstofuitstoot. Als de uitstoot 

op nul uitkomt kunnen we de vergunning verlenen.  



Soms is er een lichte overschrijding van de stikstofuitstoot. Bij 

bouwvergunningen kan het gebruik van modernere machines al voor een 

stikstofreductie zorgen. Bij een lichte overschrijding of een tijdelijk bouwwerk  

voert ODRA een ecologische toets uit om de gevolgen voor de natuur te 

beoordelen. Met een kleine aanpassing is het vaak toch mogelijk om de 

vergunning te verlenen.’  

Intern- en extern salderen 

‘Als er een grotere overschrijding is wijzen we 

aanvragers op de mogelijkheid om intern- of 

extern te salderen. Bij intern salderen wordt 

een vergelijking gemaakt met de huidige 

situatie. Als daar nu een slecht geïsoleerde 

woning staat of het terrein als weiland werd 

gebruikt is de stikstofemissie van de 

nieuwbouw mogelijk lager dan in de huidige 

situatie. Extern salderen is een mogelijkheid 

als een bouwproject in de buurt van een 

agrarisch bedrijf ligt. Het opkopen van de 

agrariër kan ruimte bieden voor compensatie 

van de stikstofuitstoot.’   

 

 

Zoeken naar mogelijkheden  

Theo benadrukt het belang om de stikstofregels zorgvuldig toe te passen.  

Samen met de aanvragers kijken we naar de mogelijkheden om aan de norm te 

voldoen. ‘De gemeentes willen geen risico nemen om bouwprojecten te 

vergunnen die niet aan de stikstofnorm kunnen voldoen. Of een vergunning 

weigeren die uiteindelijk toch verleend had kunnen worden. We zoeken elke keer 

naar een goede manier om creatief met de regels om te gaan. We verwachten 

dat er binnenkort meer ruimte komt voor woningbouw door de maatregelen van 

het Rijk. We volgen we ontwikkelingen rondom de stikstofmaatregelen op de 

voet.’  

Expertise ODRA bij vraagstukken stikstofproblematiek 

Recent heeft Theo een presentatie over de stikstofregels gegeven bij de 

gemeenten Zevenaar, Lingewaard en Doesburg. Theo: ‘Een team van vier 

vergunningverleners houdt zich bij ODRA bezig met de gevolgen van de 

stikstofproblematiek. Wij denken graag mee met vraagstukken die bij gemeenten 

spelen. Ook voorzien wij gemeentes van advies, bijvoorbeeld bij wijzigingen van 

bestemmingsplannen.’ 

Heeft u vragen over de stikstofproblematiek? Stel ze aan Theo Portegijs, ecoloog 

bij ODRA: theo.portegijs@odra.nl 

 
 
 
 
 



Lachgas aanpak slaat aan 

In Arnhem is de verkoop en het gebruik van lachgas de burgemeester al langer 

een doorn in het oog, maar het ontbrak aan een juridisch kader. Het idee om de 

Wet Milieubeheer (artikel 9.2.1.2) te gebruiken om de lachgasverkoop aan te 

pakken, komt uit de koker van Gerwin Jansen en Rutger van de Ven. Beide zijn 

toezichthouder van ODRA. Zij kregen steun voor hun idee van ODRA-directeur 

Ruben Vlaander. Ook burgemeester Ahmed Marcouch staat volledig achter deze 

koers. De verkoop van lachgas aanpakken via een artikel in de Wet Milieubeheer 

is door huisadvocaat Hekkelman van de gemeente Arnhem en door jurist Tim Mol 

van ODRA getoetst. Het artikel zegt ‘dat ondernemers verplicht zijn om alle 

maatregelen te nemen om te voorkomen dat de gezondheid van mensen in 

gevaar komt’.  

 

Resultaten controles 

Zes van de acht locaties in het centrum van Arnhem die in één weekend tijd zijn 

bezocht door toezichthouders van ODRA, hadden hun voorraad lachgas al 

opgeruimd. Deze ondernemers kozen naar aanleiding van de publiciteit eieren 

voor hun geld. Twee ondernemers niet. Tegen hen worden juridische stappen 

gezet en mogelijk zelfs verder onderzoek ingesteld naar praktijken die het 

daglicht niet kunnen verdragen.  

 

Lachgas 

Lachgas is een oxiderend kleurloos gas met een lichtzoete smaak die verstikkend 

werkt. Lachgas wordt in de medische wereld en in de industrie gebruikt, maar 

dan vaak in combinatie met zuurstof. Lachgas verandert de waarneming en bij 

een hogere dosering of snelle inname kan lachgas zelfs hallucinaties 

veroorzaken.  

 

Ketenaanpak 

De medewerkers van ODRA hadden bij de controles in Arnhem CO-meters 

meegenomen. In bijna alle gelegenheden sloeg de meter uit. Dat wil zeggen dat 

niet alleen het gebruik van lachgas een risico is, maar dat ook de koolmonoxide 

die blijft hangen in de veelal slecht geventileerde gelegenheden een acuut gevaar 

kan zijn voor de gezondheid. Zoals vaker blijkt komen toezichthouders bij een 

dergelijke controle veel meer tegen dat mogelijk niet in de haak is. De aanpak 

van de lachgasverkoop is een voorbeeld van ketenaanpak.  

 

Heeft u vragen? Stel ze aan onze toezichthouders Rob Fréhé of Gerwin Jansen: 

rob.frehe@odra.nl of gerwin.jansen@odra.nl. 

 

Contactgegevens 
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