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Samenvatting

Bijgaand raadsvoorstel gaat over de bijdrage die de gemeente Westervoort kan
leveren aan de concept-Regionale Energie Strategie (RES) van de regio Arnhem
Nijmegen, onderdeel grootschalige opwek van hernieuwbare energie op het land.
Het voorstel behandelt de vraag of er in de gemeente zoekgebieden zijn die geschikt
Zijn voor de grootschalige opwek van wind- en zonne-energie.

Het raadsvoorstel beschrijft ook de opbrengst van participatieproces dat eind 2019
voor dit onderwerp heeft plaatsgevonden en het standpunt van het college over de
conclusies en aanbevelingen uit het participatieverslag.

De voorgestelde besluitpunten aan de raad geven ook richtinggevende kaders aan het
college voor de behandeling van particuliere initiatieven.

Beslispunten
Wij stellen u voor te besluiten:

1. tot het inbrengen van het Lokaal Aandeel voor de concept- Regionale Energie

Strategie (RES) Arnhem Nijmegen, inhoudende:

a) geen mogelijkheden te zien voor grootschalige opwek van wind- en zonne-
energie (groter dan 5 ha) in de gemeente Westervoort;

b) voor middelgrote opwek van zonne-energie (kleiner dan 5 ha.) te onderzoeken of
de gemeentepercelen ten weerszijden aan de Rivierweg geschikt zijn voor ca. 2-3
ha zonnepanelen (kaartje bijlage 6);

c) de ‘heuvel van Natuurmonumenten’ uit te sluiten van opwek van zon- en wind-
energie;

d) kleinschalige opwek van duurzame energie mogelijk te maken op het
steenfabrieksterrein Emptepol

2. overigens geen medewerking te verlenen aan initiatieven voor middelgrote opwek
van zonne-energie, (kleiner dan 5 ha) op agrarische en/of natuurgronden.

Aanleiding
Van alle inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en alle overheidslagen worden
aanzienlijke inspanningen gevraagd om vergaand CO, uitstoot te verminderen teneinde de
verwachte temperatuurstijging te beperken tot 1,5 °C. Zoals bekend zijn hierover in het
landelijke klimaatakkoord afspraken gemaakt.
De gemeenten zijn van meet af aan betrokken geweest bij meerdere ‘tafels’ van dit
klimaatakkoord. Op 29 november 2019 hebben de leden van de VNG bijna unaniem
ingestemd met het klimaatakkoord. In dit akkoord staan meerdere opgaven voor de
gemeenten op het gebied van de gebouwde omgeving, elektriciteit, mobiliteit, industrie en
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landbouw. Een aantal specifieke opgaven krijgen hun beslag in de RES, de Regionale
Energie Strategie.

De ruimtelijke inpassing van de grootschalige opwek van hernieuwbare energie op het land
en de regionale component voor warmte maken onderdeel uit van de RES.

De RES is niet de veelomvattende strategie die alle aspecten van de energietransitie
bestrijkt. Andere sporen zoals energiebesparing, zonnepanelen op daken, duurzame
mobiliteit worden niet in de RES uitgewerkt, maar zijn ook onontbeerlijk voor het slagen van
de energietransitie. Bij de opgaven voor de RES wordt ervan uitgegaan dat ook op dat soort
zaken grote stappen worden gezet.

Uw raad heeft op 10 december 2019 de Startnotitie RES regio Arnhem Nijmegen
vastgesteld. U bent akkoord gegaan met de uitgangspunten voor de opgave van de RES, het
resultaat, het proces en de planning.

Ten aanzien van de opgave gaat de Startnotitie uit van de vastgestelde ambitie van 55%
CO2-reductie in 2030 en 95% CO2-reductie in 2050.

Zoals gezegd heeft de ruimtelijke inpassing het hoofdaccent in de RES. Zo worden in de
RES zoekgebieden per techniek (zon en wind) op een kaart zichtbaar gemaakt. Het gaat om
vanuit de technische, ruimtelijke, juridische potentie en vanuit maatschappelijk
oogpunt als meest kansrijke geziene zoekgebieden. Ook geeft de RES aan om welke
aantallen het gaat en de opbrengst in TWh. (TWh is een eenheid elektrische energie, gelijk
aan 1.000.000.000.000 wattuur).

Het eerste resultaat van het proces mondt uit in een concept-RES. Deze is gepland in juni
2020, vast te stellen door de dagelijks bestuurders van alle samenwerkende partijen
(gemeenten, provincie, waterschappen). In dat concept-RES staan zoekgebieden voor
grootschalige, weersafhankelijke opwek van hernieuwbare energie op land, voor benutting
van regionale warmtebronnen en voor de bijbehorende energie-infrastructuur.

Voor deze hernieuwbare opwek op land geldt de landelijke opgave van 35 TWh in 2030, te
verdelen over alle regio’s. Naast deze opwek op het land, staat een nog grotere opgave van
windmolens op zee: daar wordt een opbrengst van 49 TWh verwacht; dat is 58% van het
totaal. Deze opgave op zee valt onder verantwoordelijkheid van het rijk en valt daarmee
buiten de RES.

De opgave van opwek van 35TWh op het land is een totaal-opgave en deze is niet per
individuele regio verbijzonderd.

Alle concept-RES-sen worden na juni 2020 doorgerekend en door het PBL getoetst aan de
landelijke klimaat-afspraken en aan andere kaders, zoals die van het ontwerp- Nationale
Omgevingsvisie (NOVI).

Na deze toetsing en doorrekening werken de regio’s toe naar een definitief RES 1.0. Daar
zit een verdere concretisering in en eventuele aanpassingen ten opzichte van het concept, in
geval dat na doorrekening noodzakelijk is gebleken.

De besluitvorming over de RES 1.0 door de raden is vooralsnog gepland voor 1 maart 2021.
Het dan vastgestelde RES dient te worden geborgd en uitgewerkt in het omgevingsbeleid
van alle overheidslagen, dus ook van gemeenten en provincies. Het klimaatakkoord gaat
ervan uit dat uiterlijk in 2025 alle planologische vergunningen voor projecten rond zijn die
nodig zijn voor de realisatie van de doelstelling in 2030: de genoemde 35 tWH op land.
Daarmee is de energietransitie nog niet voltooid, ook in de periode 2030-2050 moeten nog
verdere stappen gezet worden.

Verkenning mogelijke locaties grootschalige opwek wind- en zonne-energie

Op 20 augustus 2019 hebben wij met een kennisgeving uw raad geinformeerd over onze
visie op de deelname aan het verdere proces van de RES. Met als uitgangspunt dat de
gemeente bereid is medeverantwoordelijkheid te willen nemen voor de regionale energie
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strategie waarbij van alle partners gevraagd binnen hun mogelijkheden ook over de eigen
grenzen heen te kijken.

Voor de RES-opgave vinden wij het allereerst van belang dat potentiéle locaties voor
grootschalige opwek in onze gemeente passen bij de draagkracht van het landschap en
aansluiting vinden bij onze leefomgevingskwaliteit. Inzicht in de huidige regelgeving,
technische mogelijkheden en landschappelijke waarden moet ons daarbij helpen.

Voor dit doel heeft in gezamenlijke opdracht van de colleges van Duiven en Westervoort een
extern bureau een onderzoek uitgevoerd naar de technische en landschappelijke
draagkracht van grootschalige opwek in onze gemeenten. De resultaten van dat onderzoek
zijn verwerkt in twee rapporten.

De hoofdpunten van de rapporten treft u aan in bijlage 1. Hierin staan ook kaarten met de
verschillende mogelijke locaties voor wind- en zonne-energie.

Alle zoekgebieden hebben een nummer of letter gekregen en dat wordt ook in beslispunten
gehanteerd.

In bijlagen 2 en 3 staan de volledige rapporten.

Naast landschappelijke draagkracht is maatschappelijk draagvlak van belang. Bij de
bespreking van de Startnotitie RES heeft uw raad nadrukkelijk aangegeven dat ook in het
beginstadium van de RES participatie vanuit de bevolking gewenst is.

Ons college heeft daar in de maanden oktober-november 2019 invulling aan gegeven door
middel van een participatieproces. De resultaten hiervan zijn in dit raadsvoorstel over het
lokaal aandeel voor het concept-RES verwerkt. Zie hierover verder onder het kopje
Participatie.

Uw raad wordt nu voorgesteld vanuit een mede-verantwoordelijkheid voor de regionale
opgave, de onderzochte draagkracht van de omgeving en de mate van aanwezig draagvlak
tot besluitvorming komen over het aandragen van mogelijke zoekgebieden voor de
grootschalige opwek van hernieuwbare, energie. Uw te nemen besluit wordt daarna door ons
college ingebracht bij onze regionale RES-partners. Ook is uw besluit kaderstellend voor ons
college bij de eerste besluitvorming die gaat plaatsvinden: het vaststellen van het concept-
RES. Deze besluitvorming bij de colleges dient in juni 2020 te zijn afgerond.

Met het inlassen van een lokaal participatiemoment is een nauwe relatie aangebracht tussen
het regionale RES-spoor en het lokale spoor rond de Verkenning. Hierdoor zijn zowel onze
inwoners alsmede uw raad actief in het voorstadium van de RES betrokken.

Dat is in onderstaand schema uitgebeeld.

September 2019 1 juni 2020 1 maart 2021 Eind 2021 Maart 2023
- - A= >

Producten = : >
: Startnot|tie RES Concept RES RES 1.0 Transitievisie Warmte | RES 2.0

-
Maart 2020:
Lokaal aandeel
RES in Raden

Januari 2020:
Lokaal aandeel
RES in colleges

Participatie

Over de uitgevoerde Verkenning grootschalige opwek en bijpehorende Memo Duivense
Broek/Open kommengebied heeft in de maanden oktober-november een intensief
participatieproces plaatsgevonden. Er is wekelijks gecommuniceerd op de gemeentepagina’s
van Duivenpost/Westervoortpost en er is volop gebruik gemaakt van onze nieuwe website
voor het intergemeentelijke duurzaamheidsprogramma : www.samen1nergie.nl
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Er zijn ook vijf gebiedsavonden op locatie georganiseerd waarop inwoners en
belanghebbenden op verschillende manieren hun inbreng konden leveren, bijvoorbeeld in
een gesprekstafel met de wethouder. Daarnaast bestond voor iedereen de mogelijkheid om
op andere wijze, zoals per mail of via onze sociale media reacties uit te brengen. Ook is er
een internet-enquéte uitgevoerd en we zijn we op verschillende plekken met inwoners in
gesprek gegaan.

De opbrengst van het participatietraject voor het lokaal aandeel concept-RES is gebundeld
in een verslag en deze vindt u in bijlage 4. Daarin zijn ook opgenomen de gespreksverslagen
van de wethouders en medewerkers, alle binnengekomen reacties per mail en sociale media
en de verslagen van de gebiedsavonden. Voor zover het feitelijke en technische vragen
betrof, zijn dergelijke reacties reeds beantwoord. Reacties die een voorkeur uitspreken voor
of tegen specifieke locaties, zullen door ons college beantwoord worden nadat uw raad tot
besluitvorming is gekomen.

Conclusies uit het participatieverslag

Locaties
De hieronder aangeduide locaties zijn op de kaarten terug te vinden in bijlage 1.

Inwoners van Duiven en Westervoort staan positief tegenover locaties A en 4, die bij het
industrieterrein van Innofase liggen. Inwoners die voorstander zijn van clustering en
concentratie, zien hier graag zoveel mogelijk ontwikkeld worden—zodat het elders in de
gemeenten niet of minder nodig is. Ook zonneparklocaties 5 en 6, en windmolenlocaties D
en E, worden positief bevonden of geaccepteerd. Het minste draagvlak is voor de overige
locaties, omdat die dichter bij woningen of natuur liggen. Inwoners vinden dat er meer
aandacht besteed moet worden aan de potentie van energie-opwek bij de snelwegen en de
Betuwelijn, bijvoorbeeld via zonnepanelen op de geluidsschermen.

Een sterke wens, en in sommige gevallen een randvoorwaarde van inwoners, is om eerst in
te zetten op optimale belegging van daken met zonnepanelen. Inwoners zien graag dat
daarna pas doorgezet wordt met de bouw van zonneparken en extra windmolens. Inwoners
denken ook een stap verder. Ze spreken niet alleen een voorkeur uit voor (alternatieve)
locaties voor energie uit wind en zon, maar noemen ook andere energiebronnen en
technologieén die zij de moeite van het onderzoeken waard vinden.

De inwoners hebben daarnaast andere zorgen en aandachtspunten met de gemeente
gedeeld. Zo worden bijvoorbeeld zorgen over geluidsoverlast, horizonvervuiling e.d. geuit.
Ook wenst men dat de gemeente haar actieve opstelling jegens de gemeenschap bilijft
voortzetten.

Inwoners zijn van mening dat er randvoorwaarden opgesteld worden waaraan
initiatiefnemers voor locaties moeten gaan voldoen.

Zie verder het gehele verslag met de opbrengst van het participatietraject (bijlage 4) en met
name de hoofdstukken 3 en 4 met resp. bevindingen en conclusies.

Aanbevelingen

Het adviesbureau Lysias dat het participatietraject heeft begeleid, heeft ook een aantal
aanbevelingen gedaan.

Een belangrijke aanbeveling betreft de oproep om de voorkeuren, zorgen en
randvoorwaarden van de inwoners een zwaar gewicht te laten toekennen in de
besluitvorming. Ook de oproep tot verantwoording van de besluitvorming, het laten zien op
welke wijze rekening is gehouden met de input van de inwoners, is een belangrijk advies.
Daarnaast vraagt men om nadere randvoorwaarden te stellen voor individuele projecten en
daarbij ook goed bewust te zijn de te kiezen rol van de gemeente. Voorts verwijst Lysias
naar de locatie-voorkeuren, en vraagt men aandacht voor andere en kleinschaliger
technieken. De gemeente wordt aanbevolen om zelf het goede voorbeeld te geven met
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duurzame energie en in het bijzonder wordt een actieve opstelling jegens het bedrijfsleven
geadviseerd.

Tenslotte beveelt men de voortzetting aan van de ingeslagen weg op het gebied van
communicatie en participatie en wordt ook gewezen op de kansen van benutting en
uitbreiding van de bestaande klankbordgroep.

Standpunt van het college

Ons college is verheugd dat onze aanpak voor het vroegtijdig betrekken van inwoners bij de
besluitvorming over de RES gewaardeerd wordt, getuige de reacties en de gevoerde
gesprekken. Dat schept ook verplichtingen. Wij willen de opbrengst van het participatietraject
zwaar laten meetellen. En wij zullen ook na de besluitvorming over het lokaal aandeel in de
RES actief blijven communiceren met de inwoners. Het gegeven dat de gemeente slechts
één van de deelnemers aan de RES is en dus de besluitvorming op de finale besluitvorming
deelt met andere partners, waarvan ook ‘hogere’ overheden daarvan deel uitmaken, maakt
de communicatie weliswaar extra lastig, maar ontslaat ons niet van de plicht om volledig en
transparant te zijn.

Wij zette deze open houding naar onze inwoners ook bij de verdere vervolg-stappen voort.
Dat wil niet zeggen dat iedereen het volledig met elkaar eens zal zijn. Besturen betekent ook
keuzes maken en daar gevolg aan geven.

In de volgende passages beschrijven wij per onderwerp ons standpunt.

Locatiekeuzen

Wij constateren een duidelijke voorkeur voor concentratie en clustering van grootschalige
opwek.

Duidelijk is gebleken dat er onvoldoende draagvlak is voor grote windmolens in onze
gemeente. Daarbij geldt ook nog dat de in Westervoort aangestipte molen in het zoekgebied
C uit de Verkenning op te korte afstand van bestaande en geprojecteerde woningen staat,
waardoor alleen al vanwege het aspect geluidhinder deze windmolen niet haalbaar zijn.

Voor kleine windmolens, met een ashoogte tot ca. 15 m. biedt ons inziens het
steenfabrieksterrein Emptepol mogelijkheden. Ook andere vormen van duurzame energie in
combinatie met dagrecreatie en natuurontwikkeling zijn daar denkbaar. Dat is ook zo
verwoord in het recente Ontwerp van de Intergemeentelijke Structuurvisie Rivierklimaatpark
IJsselpoort. Opgemerkt moet worden dat het desbetreffende terrein particulier bezit is.

Ook voor zonneparken gaat de voorkeur van de inwoners uit naar concentratie in enkele
gebieden. Met dien verstande dat reeds uit de verkenning bleek dat er voor grote clusters
zonneparken (groter dan 5 ha) in Westervoort geen mogelijkheden zijn.

Wij zijn geen voorstander van verspreid liggende middelgrote zonneparken (kleiner dan 5
ha.). Dat geeft teveel versnippering van ons toch al schaarse buitengebied.

In één gebied zien wij wel mogelijkheden voor een middelgroot zonnepark: de percelen
gemeentegrond ten weerszijden van de Rivierweg (vlakbij Centerpoort-Nieuwgraaf). Daar ligt
een potentieel van 2 tot 3 ha zonnepark. Zie het kaartje bijlage 6. Nader onderzoek moet
uitwijzen of dit haalbaar is.

Daarnaast biedt de al genoemde locatie Emptepol ook mogelijkheden voor zonne-energie.
Voor de locatie voormalige vuilstort (thans als ‘heuvel van natuurmonumenten’ aangeduid) is
ingezet op behoud en ontwikkeling van natuurwaarden in combinatie met dagrecreatie.
Daardoor is dit terrein niet geschikt voor de opwek van grootschalige duurzame energie.

Ons college concludeert dat er in de gemeente Westervoort geen mogelijkheden voor

grootschalige opwek zijn. Onze gemeente is de kleinste gemeente op het vaste land van
Nederland te midden van een sterk verstedelijkt gebied.
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Dat ontslaat ons niet van de opdracht om bij te dragen aan de energietransitie en de
beoogde CO2reductie. En dat betekent de toepassing van een groot scala aan instrumenten
die de komende jaren meer inzet van de gemeente zal vragen.

Denk aan het stimuleren van duurzame mobiliteit, doorvoeren van de warmtetransitie,
stimuleren/handhaven energiebesparing bij bedrijven, duurzame inkoop enz.

Randvoorwaarden

De inwoners geven de gemeente nadrukkelijk mee om actief randvoorwaarden op te stellen
voordat eventuele planologische procedures voor concrete projecten worden gestart. Ons
college wil hier graag gehoor aan geven.

Het gaat over een breed scala aan voorwaarden op het gebied van landschappelijke
inpassing, zorg voor biodiversiteit, voorkomen van onaanvaardbare geluidhinder,
slagschaduw, veiligheidsrisico’s, de tijdelijkheid van vergunningen en kostenverhaal.
Daarnaast valt te denken aan voorwaarden op het gebied van communicatie en participatie,
dat wil zeggen project-participatie en financiéle participatie, waaronder in begrepen de
verdeling van de revenuen met bijv. afdrachten aan omgevingsfonds. Speciale aandacht
verdient daarbij ook de wijze waarop ook de minst-draagkrachtigen mee kunnen delen.

Ons college zal al op korte termijn de nodige voorstellen uitwerken en wij nemen ons voor
om in het tweede kwartaal van 2020 uw raad te betrekken bij de eerste gedachtevorming.
Met als intentie om vervolgens, in het derde of vierde kwartaal van 2020 tot besluitvorming te
komen.

Zonnepanelen op daken

De ambities van het klimaatakkoord vragen een vergaande uitbreiding van zonnepanelen op
daken van woningen, bedrijffsgebouwen e.d. Daar is nog veel winst te behalen.

Ook de inwoners vragen ons om hier vol op in te zetten. Ons college zal zich hiervoor blijven
inspannen. Mogelijk komen binnen afzienbare tijd ook wettelijke bevoegdheden om
zonnepanelen op nieuwe gebouwen te kunnen afdwingen. Tot die tijd heeft de gemeente
een faciliterende rol en kan ze zelf het voorbeeld geven met zonnepanelen op eigen
gebouwen.

De rijksoverheid heeft aangekondigd de subsidiemogelijkheden voor zonnepanelen op daken
te gaan verruimen, zodat het ook voor het bedrijfsleven aanlokkelijk blijft om hierin te
investeren.

De afspraken uit het klimaatakkoord gaan ervan uit dat de komende jaren op zeer grote
schaal zonnepanelen op daken worden aangelegd. Niettemin wordt, ook met deze aanname,
voorzien dat tegelijkertijd ook zonnepanelen op land nodig is. De mate waarin hangt mede af
van de verwachte opbrengst uit windenergie en de afweging of opwek van zonne-energie op
land op een verantwoorde manier ruimtelijk inpasbaar is.

Rol andere technologieén

De inwoners vragen ook aandacht voor andere energiebronnen en technologieén. Dat is
zeer begrijpelijk en ook noodzakelijk. Een veelbelovende bron voor (industri€éle) warmte en
als bijproduct stroom is bijvoorbeeld geothermie. Ook in de regio Arnhem Nijmegen zijn er
initiatieven voor haalbaarheidsonderzoeken naar geothermie. Wij zullen de voortgang
nauwlettend volgen en hierover aan uw raad melding doen, zodra resultaten beschikbaar
zijn. Vanzelfsprekend zijn er ook landelijke ontwikkelingen die gevolgd worden.

Op korte termijn bieden dergelijke alternatieven nog geen soelaas. En het klimaatakkoord en
de uitwerking in de RES vraagt dat de opgave tot 2030 (de eerder genoemde 35 TWh) moet
worden ingevuld met technieken die nu al beschikbaar en toepasbaar zijn. In de regel is dat
zonne- en windenergie. Voor de periode 2030-2050 zullen ongetwijfeld ook andere
technieken beschikbaar komen. De discussie over kernenergie valt buiten de RES 1.0.

In dit verband merken wij nog op dat waterstof een interessante energiedrager is, maar dat
voor de klimaat-opgave alleen ‘groene’ waterstof meetelt: Voor de RES-opgave wordt de
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energieproductie bij de bron bekeken. Voor het produceren van groene waterstof is een
overschot in hernieuwbare elektriciteitsproductie nodig.

Afstemming met de regio

Het klimaatakkoord is door vrijwel alle leden van de VNG onderschreven. En dat betekent
dat gemeenten voor het onderdeel grootschalige opwek samen met elkaar en de
provincies/waterschappen optrekken in de RES. In de regio Arnhem Nijmegen is het streven
naar consensus als expliciet uitgangspunt genomen.

Daarbij is het bestaande ‘huis van Thorbecke’ nog steeds leidend; bestaande bevoegdheden
van de gemeenteraden blijven in tact. Zo zijn de raden bevoegd om te besluiten over de
(definitieve) RES. Tegelijkertijd houden ‘hogere 'overheden tijdens het verdere proces hun
bevoegdheden.

In dit verband is het goed op te merken dat elke individuele gemeente invioed heeft binnen
de eerste fase van het RES-proces. Maar de invloed zal afnemen op het moment dat er een
definitief RES ligt, zeker als deze ook door de provincie wordt onderschreven. De landelijke
afspraken gaan ervan uit dat alle betrokken overheden de definitieve RES gaan borgen en
uitwerken in hun eigen ruimtelijk beleid.

Afstemming tussen Duiven en Westervoort

De betrokken wethouders hebben vanaf het begin van de RES gezamenlijk opgetrokken en
hebben ook binnen het regionale bestuurlijke overleg zo veel mogelijk één lijn gevolgd. Dat
heeft er onder andere toe geleid dat het belang van vroegtijdige participatie extra aandacht
heeft gekregen. Ook de reacties van beide gemeenteraden op de concept-Startnotitie waren
vrijwel identiek.

Tenslotte hebben beide gemeenten tegelijkertijd een verkennend onderzoek laten plegen
waarover vervolgens een lokaal participatietraject is uitgevoerd. En vanzelfsprekend
geschiedt de ambtelijke ondersteuning vanuit 1stroom door één programmateam dat voor
beide gemeenten werkt.

Bij de nu te nemen besluiten door uw raad over het inbrengen van het lokaal aandeel voor
de RES is het evident dat de ‘couleur locale’ van beide gemeenten sterk verschilt:
Westervoort heeft een groot bebouwd oppervlakte met navenant weinig buitengebied, dat
bovendien voor een groot deel natuurwaarden heeft. Duiven heeft nog een relatief groot
buitengebied (in het bijzonder het open kommengebied), drie woonkernen en heeft
daarnaast veel bedrijventerreinen en infrastructuur.

Kortom, voor dit onderwerp maken beide gemeenten hun eigen keuzen. Wel delen de
betrokken bestuurders de intentie om de te nemen besluiten van hun raden te respecteren
en bij de komende bestuurlijke overleggen in de regio te ondersteunen.

Initiatieven

De te nemen besluiten door uw raad hebben gevolgen voor de kansen van eventuele
particuliere initiatieven voor concrete projecten in bepaalde gebieden. Wij hebben de
beslispunten zo scherp mogelijk verwoord zodat deze als duidelijke kaders voor ons college
in de uitvoeringspraktijk gehanteerd kunnen worden. Initiatieven die passen in deze kaders
kunnen verder in behandeling worden genomen en strijdige initiatieven moeten worden
afgewezen. Daarbij geldt nog de kanttekening dat de regionale afspraken nog in de maak
zijn met als eerste resultaat de besluitvorming over het concept-RES juni 2020.

Beoogd effect

Met het vaststellen van dit raadsbesluit wordt beoogd dat reeds bij de voorbereiding van de
concept-RES bij de regio-partners bekend is welk aandeel de gemeente Westervoort kan
leveren aan de RES, onderdeel grootschalige opwek.
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Argumenten
1 Het lokaal aandeel voor de RES past bij de omgevingskwaliteiten van Westervoort en
sluit aan bij de wensen van de bevolking .Zie verder de toelichting onder ‘standpunt
college’.
2 Het standpunt over grootschalige opwek heeft als consequentie dat van
gemeentewege in beginsel geen medewerking aan eventuele particuliere initiatieven
kan worden verleend.

Kanttekeningen

1.1 Grootschalige opwek is belangrijk naast andere duurzame oplossingen. De afspraken uit
het klimaatakkoord over de RES vormen ‘slechts’ een deel van het grote scala aan
maatregelen dat nodig is bij inwoners, gemeenten, bedrijfsleven, vervoer, landbouw, om
de boogde CO2 reductie in 2030, resp. 2050 te kunnen realiseren. Ons college wil zich
daarvoor maximaal inzetten.

1.2 Naast draagkracht vanuit omgeving en draagvlak bij inwoners geldt tijdig beschikbare
net-capaciteit als randvoorwaarde. Ook in de Liemers is substantiéle uitbreiding van
netwerk-capaciteit noodzakelijk.

1.3 De gemeente heeft het niet alleen voor het zeggen. De regionale RES-aanpak gaat uit
van een gezamenlijke verantwoordelijkheid van samenwerkende overheden waarbij
consensus het uitgangspunt is. Echter, het is niet bij voorbaat verzekerd dat er
consensus over het resultaat is. Daardoor is ook niet uitgesloten dat overheden zoals de
provincie of het rijk in de loop van het verdere proces gebruik gaan maken van hun
planologische bevoegdheden.

Financiéle paragraaf

De kosten van ontwikkeling en exploitatie van duurzame opwek komen voor rekening van de
initiatiefnemers. Gemeentelijke te maken plankosten maken daar onderdeel vanuit. De
kosten voor de uitgevoerde verkenning, het uitvoeren van het participatietraject en de
verwerking van de conclusies zijn gedekt in het bestaande budget voor het programma
circulaire economie. Dat geldt ook voor de in 2020 voorgenomen vervolgstappen.

Verdere aanpak/planning

Nadat uw raad tot besluitvorming is gekomen zullen wij actief communiceren over de
uitkomsten. Allereerst naar onze inwoners, mede als verantwoording over het
participatieproces en met een uitleg over de verdere (RES)stappen. Ook eventuele
initiatiefnemers krijgen een reactie.

Het lokaal aandeel wordt actief bij de regionale RES-werkorganisatie ingebracht.

Het raadsbesluit is ook kaderstellend voor de ambtelijke en bestuurlijke advisering in
regionale overleggen met andere gemeenten, de provincie, het waterschap en Alliander. In
het bijzonder geeft uw besluit een mandaat voor ons college als het gaat over het al dan niet
kunnen instemmen met de eerste uitkomsten van het proces: het concept-RES, verwacht in
juni 2020.

Op dat moment zullen wij in ieder geval uw raad inlichten over het concept-RES. In het
(onverhoopte) geval dat het concept-RES niet goed aansluit op uw besluit over het lokaal
aandeel dan zullen wij een separaat voorstel aan uw raad voorleggen.

Ook dan zullen wij wederom actief over de actuele situatie communiceren naar de inwoners.
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Bijlagen
201439636
201439638

201439641
201439642
201439644
201440823

Hoofdpunten Verkenning met zoekgebieden

Verkenning naar mogelijke locaties grootschalige opwek van wind- en zonne-
energie

Memo Verruimd beleid Duivense Broek en open kommen gebied

Opbrengst Participatietraject lokaal aandeel concept-RES
concept-raadsbesluit Lokaal aandeel concept-RES

kaartje gemeentepercelen Rivierweg

Westervoort, 14 januari 2020

Burgemeester en wethouders van Westervoort,

P.J.E. Breukers drs. A.J. van Hout

secretaris

burgemeester
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