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INLEIDING

De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorziening Midden-Gelderland behartigde ruim 70 jaar lang
voor gemeenten in de regio Midden-Gelderland de gemeenschappelijke belangen op het gebied van
de sociale werkvoorziening. Wat in 1930 begon als een particulier initiatief van de Arnhemse hoofd-
onderwijzer Hans Werkhoven, die vier Arnhemse medewerkers begeleidde, groeide uit tot de sociale
werkvoorziening voor uiteindelijk nog 9 gemeenten in de regio. Presikhaaf Bedrijven droeg jarenlang
zorg voor uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening en het tot stand brengen en beheren van een
bij die uitvoering gewenste bedrijfsorganisatie.

In 2018 zijn alle bedrijfsmatige werkzaamheden overgegaan naar een nieuw bedrijf onder de naam
Scalabor B.V. Het SW-personeel bleef echter in dienst bij Presikhaaf Bedrijven, waarbij inmiddels was
besloten om het formele werkgeverschap over te hevelen naar de MGR Sociaal Domein Centraal Gel-
derland. Dat is vervolgens op 1 januari 2019 ook geéffectueerd. Daarna volgde de verdere afbouw van
Presikhaaf Bedrijven met als sluitstuk de definitieve liquidatie.

Voor u ligt het liquidatieplan voor de opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorziening
Midden-Gelderland (hierna te noemen Presikhaaf Bedrijven). Het voornemen om Presikhaaf Bedrijven
te liquideren is het logische gevolg van eerdere besluiten om bedrijfsmatige taken over te dragen aan
Scalabor. De gemeenten hebben hun aanwijzingsbesluit betreffende het bieden van passend werk
voor de SW-medewerkers en de benodigde begeleiding hiervan ingetrokken bij Presikhaaf Bedrijven
en opgedragen aan Scalabor. Het materieel werkgeverschap is via een DVO tussen Presikhaaf Bedrij-
ven bij Scalabor neergelegd per 1-1-2018. Het werkgeverschap voor SW-medewerkers is overgedragen
aan de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland (per 1-1-2019). De MGR heeft het materieel werkge-
verschap ook via een DVO ondergebracht bij Scalabor. Daarmee is er voor SW-medewerkers zo min
mogelijk gewijzigd. Op 1 januari 2020 zijn de overeenkomsten met de ambtelijke medewerkers die
boventallig zijn en in de afrondende fase zitten van hun werk naar werktraject op basis van het sociaal
plan overgedragen aan de MGR.

Daarmee zijn in feite de taken van Presikhaaf Bedrijven opgehouden te bestaan.
Het besluit om Presikhaaf Bedrijven op te heffen, heeft tot gevolg dat de rechtspersoon Werkvoorzie-
ning Midden-Gelderland wordt ontbonden. In dit liquidatieplan wordt de wijze waarop deze ontbin-

ding plaatsvindt beschreven (proces) en worden de kaders gesteld waarbinnen de uitvoering plaats-
vindt. Het plan gaat met name in op de financiéle en juridische afwikkeling.

LIQUIDATIEPLAN EN LIQUIDATIEPROCES

Voor het opheffen van Presikhaaf Bedrijven zijn de regels vastgelegd in de Wet Gemeenschappelijke
Regeling en meer specifiek in de Regeling Werkvoorziening Midden-Gelderland 1990 (vastgesteld door
het AB op 30 maart 1989). De teksten hiervan zijn als bijlage bij dit plan gevoegd.

Hieruit kan worden afgeleid dat het Algemeen Bestuur bevoegd is tot vaststelling van het liquidatie-
plan, nadat de Colleges en Raden van de deelnemende gemeenten hierover zijn gehoord. Na vaststel-
ling vindt implementatie van het liquidatieplan plaats. Het Dagelijks Bestuur is belast met de uitvoering
hiervan. Aan de interim-directeur van Presikhaaf Bedrijven is door het Dagelijks Bestuur opdracht ge-
geven om zorg te dragen voor het opstellen en uiteindelijk ook de uitvoering van het liquidatieplan.



Bestuurlijk wordt, zoals aangegeven, het liquidatieplan na vaststelling door het Dagelijks Bestuur voor
zienswijze doorgeleid naar de gemeenten en vervolgens vastgesteld door het Algemeen Bestuur.

De deelnemende gemeenten hebben de wens om de Presikhaaf Bedrijven voor 31 december 2020 op
te heffen. Dit betekent echter niet dat op 1 januari 2021 de liquidatie van de rechtspersoon Werkvoor-
ziening Midden-Gelderland per definitie geheel voltooid zal zijn. Presikhaaf Bedrijven zal vanaf 1 janu-
ari 2021 naar verwachting nog ten hoogste een half jaar actief blijven voor onder meer de administra-
tieve afwikkeling van een aantal lopende zaken. Presikhaaf Bedrijven is dan in liquidatie en heeft geen
taken of bevoegdheden meer die voor de gemeenten worden uitgevoerd.

Het openbaar lichaam Werkvoorziening Midden-Gelderland blijft bestaan tot op het moment dat de

laatste verplichting is voldaan. Daarna houdt deze automatisch op te bestaan, daar is op bestuurlijk
niveau geen aparte handeling voor nodig.

UITGANGSPUNTEN

Het juiste liquidatieproces kan alleen tot stand komen met in achtneming van de uitgangspunten en
duidelijke kaders. De uitgangspunten bepalen het proces van de liquidatie en vormen een belangrijk
onderdeel van de keuzes die binnen dit proces gemaakt moeten worden. In deze paragraaf worden de
generieke uitgangspunten voor het verdere liquidatieproces beschreven.

In het kader van opheffing van Presikhaaf Bedrijven zijn de volgende financiéle en juridische uitgangs-
punten belangrijk:

1. De boedel wordt leeg achtergelaten;

2. Er is een financiéle verdeelsleutel vastgesteld op basis waarvan de verdeling van het resterende
vermogen over de aandeelhouders (deelnemende gemeenten) wordt verdeeld. Op basis van de
financiéle verdeelsleutel vindt opheffing van Presikhaaf Bedrijven plaats (liquidatie);

3. De opheffing van Presikhaaf Bedrijven heeft tot gevolg dat het openbaar lichaam Werkvoorzie-
ning Midden-Gelderland wordt ontbonden;

4. De regels uit de Wet gemeenschappelijke regelingen en de GR Werkvoorziening Midden-Gel-
derland worden nageleefd.

5. De nog lopende contracten/verplichtingen die niet zijn overgegaan naar Scalabor BV of de MGR

SDCG worden afgekocht, beéindigd of door de MGR-SDCG overgenomen en indien dit niet mo-
gelijk is gebleken, afgehandeld in de fase van liquidatie.



PERSONEEL

Conform artikel 37 lid 3, van de GR Werkvoorziening Midden-Gelderland dient het liquidatieplan te
voorzien in de gevolgen die opheffing van de regeling voor het personeel en de werknemers in dienst
bij Presikhaaf Bedrijven en de aan haar gelieerde stichtingen en BV’s. Na de overdracht van taken naar
Scalabor op 1-1-2018 betrof dat nog 2 stichtingen en 2 besloten vennootschappen die gelieerd zijn
gebleven aan Presikhaaf Bedrijven.

Voor wat betreft het ambtelijk personeel dat in dienst was bij Presikhaaf Bedrijven geldt dat het groot-
ste deel per 1-1-2018 is overgegaan naar Scalabor BV. Er bleven nog 41 mensen over die boventallig
zijn geworden. Van die groep zijn inmiddels 29 mensen uitgestroomd en niet meer in dienst bij Pre-
sikhaaf Bedrijven. De overige boventalligen zijn, op 1 persoon na, per 31-12-2019 overgedragen en in
dienst getreden bij de MGR SDCG. Met de laatste persoon, die op dit moment nog in dienst is bij Pre-
sikhaaf Bedrijven, worden nog nadere afspraken gemaakt. De kosten daarvoor zijn meegenomen in de
voorziening.

Alle ruim 2.000 SW-medewerkers zijn na de overdracht naar Scalabor in dienst gebleven bij Presikhaaf
Bedrijven. Deze groep is per 1-1-2019 overgedragen aan de MGR SDCG, waarmee het formele werk-
geverschap ook daar is belegd.

Tenslotte waren er nog 4 medewerkers met een voormalige ID-aanstelling uit Arnhem in dienst bij
Presikhaaf Bedrijven. Zij zijn per 1-5-2020 in dienst getreden bij Scalabor BV.

De 2 stichtingen die nog gelieerd waren aan Presikhaaf Bedrijven waren de Stichting Personeel Pre-
sikhaaf en de Stichting Motivaktie. De Stichting Motivaktie had op 1-1-2018 nog slechts 1 personeelslid
in dienst die inmiddels ook uit dienst is getreden. Bij de Stichting Personeel Presikhaaf is de laatste
medewerker per 1 mei 2020 uit dienst getreden. Daarmee geldt voor beide stichtingen dat er geen
personeel meer in dienst is en worden beide stichtingen nu ontbonden.

De 2 BV’s die nog verbonden waren aan Presikhaaf Bedrijven waren Tuincentrum Presikhaaf / de
Wuurde b.v. en Beverweerd Holding BV. Deze beide vennootschappen hadden al geen personeel meer
in dienst en zijn reeds op 27-7-2018 ontbonden en na vereffening uitgeschreven uit het handelsregister
van de KvkK.

Hiermee zijn in de afgelopen 2 jaar vrijwel alle stappen gezet om het personeel en de werknemers in
dienst bij Presikhaaf Bedrijven elders te plaatsen. Daarmee is feitelijk dus al invulling gegeven aan de
art 37 lid 3 van de Regeling. Een en ander is steeds in nauwe samenwerking en overleg geschiedt met
OR en vakbonden.

Voor het uitvoering geven aan het liquidatieplan en de verdere afwikkeling wordt nog tijdelijk perso-
neel ingehuurd dat niet in dienst is bij Presikhaaf Bedrijven.

JURIDISCH

De opheffing van Presikhaaf Bedrijven vereist een bestuurlijk-juridisch traject voor de ontbinding van
de rechtspersoon. Het Algemeen Bestuur van Presikhaaf Bedrijven heeft in haar vergadering van 22
december 2017 reeds opdracht gegeven tot het proces om te komen tot de ontbinding van de



Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorziening Midden-Gelderland. Deze opdracht dient te worden
omgezet in een liquidatieplan en een besluit tot liquidatie. Daarvoor worden de volgende stappen ge-
zet:

Stap 1: Voorstel tot liquidatie en liguidatieplan

Het Dagelijks Bestuur doet conform art. 37 lid 1 jo art. 36 lid 2 een voorstel aan het Algemeen Bestuur
om de GR te liquideren per 31-12-2020. Dat voorstel ligt in dit plan voor en wordt op 11 juni 2020 in
het Algemeen Bestuur behandeld.

Dit voorstel gaat via de colleges naar de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten om de raden
te horen en de colleges toestemming te geven hiertoe te besluiten. Wanneer 2/3 van de deelnemende
gemeenten (rekening houdend met de stemverhouding van art. 36 lid 4) hiermee instemt, kan het
Algemeen Bestuur dit besluit tot liquidatie nemen.

Tegelijkertijd met het voorstel tot liquidatie ligt dit liquidatieplan voor waarin de uitgangspunten en
kaders staan beschreven om het liquidatieproces verder af te ronden.

Art. 37 lid 2 geeft de mogelijkheid bij het liquidatieplan (met inhoud van art. 37 lid 3) af te wijken van
de regeling.

Stap 2: Vaststelling liquidatieplan en definitief besluit tot liguidatie door het Algemeen Bestuur

Nadat de Raden van alle 9 gemeenten zijn gehoord besluit het AB tot liquidatie en stelt het liquidatie-
plan definitief vast.

Stap 3: Goedkeuring door Gedeputeerde Staten van Gelderland

Dit besluit wordt vervolgens ter goedkeuring voorgelegd aan Gedeputeerde Staten van de Provincie
Gelderland (conform art. 37 Regeling Werkvoorziening Midden-Gelderland 1990).

Stap 4: Feitelijke liquidatie en vereffening

De feitelijke liquidatie en vereffening gebeurt onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur.
In principe heeft het AB bij de vereffening geen rol meer. Mocht dat echter nodig zijn dan kan het AB
nog wel bijeen worden geroepen (art. 37 lid 6)

Juridische verplichtingen

Juridisch dient verder bepaald te worden wie aansprakelijk kan worden gehouden voor de latente
(toekomstige) verplichtingen. Dit geldt met name voor de latente verplichtingen ihkv de VSO Pre-
sikhaaf Schoolmeubelen. De opties hiervoor zijn de deelnemende gemeenten of de MGR SDCG. Voor-
gesteld wordt om deze latente verplichtingen te beleggen bij de MGR SDCG module WgSW waarin alle
deelnemende gemeenten zijn vertegenwoordigd. Op deze wijze worden eventuele onvoorziene kos-
ten volgens de vaste verdeelsleutel verdeeld over de verantwoordelijke gemeenten. Voor de bekosti-
ging van eventuele onvoorziene uitgaven wordt een voorziening overgedragen aan de MGR.



FINANCIEN

In de liquidatie rekening wordt de eindafrekening opgesteld. Het uitgangspunt is het eigen vermogen
per 31/12/2019 van de balans van de vastgestelde jaarrekening 2019.

Daarnaast bestaat de eindafrekening uit de volgende onderdelen:

1. Lasten van het lopende jaar 2020. Voor het boekjaar 2020 is er 25k aan lasten begroot en geen
baten. Deze lasten zijn inclusief een eventueel resultaat op reorganisatievoorziening: deze voor-
ziening bedraagt 80k op 31/12/2019. Het restant van deze voorziening valt vrij bij liquidatie, als de
gerealiseerde reorganisatiekosten in 2020 lager uitvallen dan voorzien.

2. Resultaat op de transitievergoeding UWV: De aanvraag voor compensatie voor betaalde transitie-
vergoeding bij uit dienst na langdurige ziekte over de periode juli 2015-2018 wordt gedaan door
Presikhaaf Bedrijven. Dit leidt tot een vordering op het UWV van 1100k. Na controle op de juistheid
en volledigheid van de dossiers gaat UWV over op betaling. Dit kan wat hoger of lager uitvallen
dan de 935k, die is opgenomen in de jaarrekening 2019. Indien het bedrag voor het einde van het
jaar nog niet is ontvangen, wordt de definitieve vordering op het UWV voor de liquidatie overge-
dragen aan de MGR voor het te ontvangen bedrag.

3. Overdracht latente verplichtingen aan de MGR, waaronder de vaststellingsovereenkomst (VSO)
huurgarantie Presikhaaf Schoolmeubelen. Deze VSO betreft de garantstelling voor de omzet-gere-
lateerde huurbetaling door Presikhaaf Schoolmeubelen die loopt tot 1 juni 2021 en onderdelen
die verband houden met de onderhoudskosten van het pand zoals in de VSO omschreven.

Hiermee zijn alle resterende balansposten verrekend.

Metho- Prog-
Liquidatierekening diek nose

(in Euro x 1.000)

Eigen vermogen 31/12/2019 1.509 1.509

Lasten van het lopende jaar 2020 p.m. -25
Resultaat compensatie transitievergoeding UWV | p.m. -

Overdracht latente verplichtingen p.m. 250

Eindafrekening (baten) p.m. 1.234

Verdeelsleutel

De verdeling van het resterende bedrag is conform het aantal arbeidsjaren SW per gemeente op
31/10/2018. Per 1/1/2019 zijn de SW-medewerkers overgedragen aan de MGR. Eventuele toekom-
stige baten en lasten m.b.t. Presikhaaf Bedrijven worden ook via deze verdeelsleutel met de gemeen-
ten verrekend.



Verdeling eindafrekening Arbeidsjaren SW | Percentage
31-10-2018
Gemeente Arnhem 1.043,4 52,5%
Gemeente Doesburg 65,2 3,3%
Gemeente Duiven 66,3 3,3%
Gemeente Lingewaard 169,6 8,5%
Gemeente Overbetuwe 138,8 7,0%
Gemeente Rheden 233,9 11,8%
Gemeente Rozendaal 0,8 0,0%
Gemeente Westervoort 91,3 4,6%
Gemeente Zevenaar 178,9 9,0%
Totaal deelnemende gemeenten 1.988,2 100,0%

ARCHIEF

De Archiefwet 1995 vereist dat het archief in een goede, geordende en toegankelijke staat is. Van het
archief dat is achtergebleven (niet is overgedragen aan de MGR SDCG of Scalabor) is een inventarisatie
gemaakt. Daarin is onderscheid gemaakt in de te bewaren bescheiden en de te vernietigen bescheiden
en deze inventarisatie is voorgelegd aan de toezichthouder, het Gelders Archief.

De bescheiden waarvan de bewaartermijn is verstreken worden na goedkeuring van de lijst vernietigd.
De uitvoering van deze taak gebeurt door Scalabor.

De duurzaam te bewaren bescheiden zijn op aanwijzing van het Gelders Archief in een correcte staat

voor overbrenging gebracht. Ze worden overgebracht naar de archiefbewaarplaats van het Gelders
Archief en zijn, voor zover er geen beperkingen meer aanwezig zijn, daarna openbaar.

COMMUNICATIE

Voor de communicatie over besluitvorming en voortgang van de liquidatie gelden de volgende uit-
gangspunten:

De primaire verantwoordelijkheid voor de communicatie over de liquidatie ligt bij het Dagelijks Bestuur
en de interim-directeur van Presikhaaf Bedrijven.

Het Dagelijks Bestuur van Presikhaaf Bedrijven is verantwoordelijk voor het informeren van het Alge-
meen Bestuur, de colleges, de gemeenteraden en de provincie.

Voor de definitieve besluitvorming door het AB tot liquidatie van Presikhaaf Bedrijven zal mededeling
worden gedaan in de Gelderlander en worden de gemeenten verzocht hiervan melding te maken op
hun gemeentelijke websites. Daarnaast zal voor zover noodzakelijk gepubliceerd worden op media als
overheid.nl en afkondiging in de Staatscourant.



BIJLAGE 1: BELANGRIJKSTE BEPALINGEN IHKV DE OPHEFFING VANUIT DE REGELIN-
GEN (WGR EN REGELING WERKVOORZIENING MIDDEN GELDERLAND)

WET GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING

Hoofdstuk | Regeling tussen gemeenten

Afdeling 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling

Artikel 1

1.

De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van twee of meer
gemeenten kunnen afzonderlijk of te zamen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente be-
voeqd zijn, een gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde
belangen van die gemeenten.

De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters gaan niet over tot het tref-
fen van een regeling dan na verkregen toestemming van de gemeenteraden. De toestemming
kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, het
toetreden tot en het uittreden uit een regeling.

Afdeling 2. Algemene bepalingen

Artikel 9

1. De voor onbepaalde tijd getroffen regeling houdt bepalingen in omtrent wijziging, opheffing,
toetreding en de gevolgen van uittreding, met inachtneming van artikel 1.

2. De regeling waarbij een openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie wordt ingesteld
houdt bepalingen in omtrent de vereffening van het vermogen ingeval dat openbaar lichaam
wordt ontbonden.

3. Het bij een regeling ingestelde openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie blijft na

Zijn ontbinding voortbestaan voorzover dit tot vereffening van zijn vermogen nodig is.



REGELING WERKVOORZIENING MIDDEN-GELDERLAND

Hoofdstuk 14: Teetreding, uitrreding, wijziging en opheffing

artikel 34

a

1. Het bestuur van sen gemeents, dat wenst toe te treden, richr het wverzoek
ter zake van de gezamenlijke bestuursergznen asn het algemeen bestuur,

2. Het algemeen bestuur zendt het verzoek als bedoeld in het eerste lid bin-
nen driz maanden deoor aan de besturen van de deslnemende gemeencen, ouder
overlegging van zijn advies omtrent de tostreding en de gvantueel daaraan
te wverbindan voarwaarden,

1, Toetreding vinde plaats indien de raden van een meerderheid der declne-
merde gemsenten daartoe beslulten en hat algemeen bestuur daarin bewil-
Iigt.

4. Azn de toetreding kunmen bij de im het vorige 1id bedoelde hesluiten wvan
het algemeenr hestuur weorwaarden wotden verbondsen.

% Hat besluif van het algemeen bestuur als bedoeld ia het derde 1id geef:
de datum van toetreding aan.

Arcikel 3%

1. Uittreding vinds plaats bij gelijkluidend besiuit ven de bestumrsazganen
wan de hetraffende deeclnemends gemeente.
Het basluit wordt aan het algemeen bestuur medegedssld.

2. De ulttreding gaat in op 1 januari van het jaar velgend op dat waarin de
in artikel 27 wan de Wet gemsenschappelijke regelingen bedoelde inschrij-
ving in de registers heeft plaatsgevondez.

3. Bij uittreding stelt het algencen bestuur de varplichtingen van de uit-
tredende gemeente vast.
Als uitgangspunt geidt dat de kosten die rechtstreeks gevelg zijn van de
tittreding, 2am de uittredende gemeente in rekening wordem gebracht.

&. Indien de uittreding het directe gevolg is van naatregelsn bij of krach-
tens de wef, kan deor het algemesn bestuur een afwijking van de in het
tweade lid gencemde termijn worden teegestaan.

Artikel 36

1, Zewsl het dagelljks bestuur als de raden van de deelnemenda gemesaten
kunnen veorstellen doen inzske wijziging van deze regeling.

3. Indien het algemeen bestuur wijziging van de rTegeling wenmselijk acht,
dost het dagelijks bestuur het daartes strekkend veorstel wvan het alge-
meen bestuur rtoekemen aan de bescuursorganen van de deglnemende gemsen-
ten.

3. Fen wijziging is totstandgekomen, indien daartee beslefen werdt door
tweederde van de alsdan aan deze regeling deelnemende gemsenten wet in-
achtreming van het bapaalde in het velgende 1id van dit artiksl.
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Het daartoe strekiende gelijkluidende besluit van de bestuursorganen van
de batvraffende deelnemende gemeents telt voer een enkelwvoudige stem.
Tzders gemesnce brengt een enkelvoudige stem ult met dien verstande dat
bij de berskening van het aantal stemmen de deor Arnhem uitgebrachte stem
wordt gehoudan woor een:

enkelvoudige stem bij 11 deelnemende gemeenten of mindear;

twaevoudige stem bii 12 of 13 dealnemende gemeenten;

gen drievoudiga stem bij 14 of 15 deslnemende gemeenten;

cen vierveudige stem bii 16 of 17 deelnemends gemeenter;

een vijfvoudige stem bij 13 of 19 deelnemends gemeenter,

een zeaveudige stem bij 20 deelnemende gemeenten of meer.

H ooy o

Artikel 37

L.

Inzake opheffing van dszs regeling Is artikel 36 van osvereenkomstige toe-
passing.

In geval wvan epheffing van de regeling besluit het algemeer bestiur tot
Liguidatie en stelt dazrvoor de nediga regelen.
Hiertij kan van de bepalingen wvan deze regeling worden afgewsken.

Het liquidatieplan voorziet in de verplichtingen van Hidden-Gelderland en
de deelnemende gemeenten in de financiéle gevolgen van da opheffing, als-
ook in de gevolgen veor het personeel zls bedosld in hoofdstuk 10 en de
werknemers als badoeld in heefdstuk 11.

Het ligquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de deel-
nemende gemeenten gehoord, vastgestzld en behneft de poedkeuring wan Ge-
deputaerde Staten.

Het dagelijks hestuur ig belast met de uitvoering wan de liquidatie.

Zenodig blijven de organen van Hidden-Gelderland ook na het siidstip van
opheffing in functie, tetdat de liguidatie Is valtooid.
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