
GEMEENTE WESTLAND Postadres:
Postbus 1 50
2670 AD Naaldwijk
Bezoekadres:
Laan van de Glazen Stad 1 
2672 TA Naaldwijk 
T 14 0174 
F (0174) 673 600 
E info@gemeentewestland nl 
I www gemeentewestland nl

Aan de raad van de gemeente Westland

UW BRIEF UW KENMERK ZAAK-/PRO J ECTN R DOCUMENTNR

20-0120952
BIJLAGE(N)

CONTACTPERSOON AFDELING/TEAM DOORKIESNUMMER DATUM VERZONDEN 

(01 74) 67 2210R de Boer RU/SP

ONDERWERP
o 7 MEI 2020

Stikstof re gist ra tiesysteem

Geachte raad,

Op 23 maart 2020 heeft de gemeente Westland een brief ontvangen van de provincie Zuid-Holland 
over het nieuwe stikstofregistratiesysteem. In deze raadsinformatiebrief wordt u geïnformeerd 
over de ínhoud van deze brief.

Achtergrond
Op 29 mei 2019 heeft de Raad van State de uitspraak gedaan dat de Programmatische Aanpak 
Stikstof (ook wel bekend onder de afkorting PAS) niet langer mag worden toegepast bij de 
vergunningverlening voor bouw- en infrastructuurprojecten in Nederland.

Als gevolg van deze uitspraak zijn vele projecten in Nederland stil komen te vallen, omdat deze 
projecten een verhoging van de stikstofdepositie tot gevolg zouden hebben en als gevolg daarvan 
geen vergunning kunnen krijgen. Voor een aantal van deze projecten was het bovendien niet 
mogelijk om tot uitvoering te kunnen komen door toepassing van één van de andere maatregelen 
die de wet biedt, zoals het intern of extern salderen of de toepassing van de ADC-toets.

Ook de gemeente Westland wordt geraakt door de uitspraak van de Raad van State. In de meeste 
gevallen biedt het intern salderen (binnen hetzelfde project) van de bestaande functie 
glastuinbouw naar de nieuwe functie wonen weliswaar genoeg ‘stikstof-ruimte’ om de ruimtelijke 
ontwikkelingen toch voortgang te laten vinden, maar die mogelijkheid geldt niet voor alle 
projecten. Voor die projecten biedt het nieuwe stikstofregistratiesysteem wellicht een oplossing.

Stikstofregistratiesysteem
Het nieuwe stikstofregistratiesysteem, zoals beschreven in de bovengenoemde brief van de 
provincie Zuid-Holland, is één van de maatregelen die door het kabinet is bedacht om de 
woningbouw na deze uitspraak van de Raad van State weer op gang te helpen. De provincie is 
verantwoordelijk voor dit registratiesysteem. De uitvoering is belegd bij de Omgevingsdienst 
Haaglanden (ODH).

Het stikstofregistratiesysteem is een systeem dat enerzijds de verlaging van de stikstofdepositie 
als gevolg van landelijke maatregelen registreert. Op dit moment is deze verlaging hoofdzakelijk
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het gevolg van de verlaging van de maximum-snelheid tot 100 km/uur. Later kunnen daar ook 
andere verlagingen aan worden toegevoegd, zoals deze bijvoorbeeld het gevolg kunnen zijn van 
stoppende agrarische bedrijven en maatregelen in de luchtvaartsector en de bouwsector. Ook het 
afnemende woon-werkvervoer als gevolg van de corona-uitbraak kan mogelijk tot een verlaging 
van de stikstofdepositie leiden. Duidelijkheid over deze maatregelen, anders dan de verlaging van 
de maximum-snelheid, is nu nog niet te geven. Dat kan later volgen en dan alsnog worden 
toegevoegd aan het stikstofregistratiesysteem.

Anderzijds wordt door het stikstofregistratiesysteem deze verlaging weer beschikbaar gesteld om 
bepaalde initiatieven die een verhoging van de stikstofdepositie tot gevolg zullen hebben, 
mogelijk te kunnen maken. Dat geldt bijvoorbeeld voor de woningbouwprojecten en 
infrastructurele projecten.

De provincie Zuid-Holland maakt in haar brief overigens al wel direct duidelijk dat er twee 
belangrijke beperkingen zijn. De totale verlaging van de stikstofdepositie in Zuid-Holland in 
absolute zin is niet groot, aangezien op de meeste wegen toch al niet harder dan 100 km/uur 
gereden mocht worden. Daarmee is ook de ruimte om vrijkomende stikstofdepositieruimte aan 
projecten toe te kennen beperkt.

Daarnaast komt van de totale gerealiseerde verlagingen van de stikstofdepositie 30 procent 
structureel ten goede ter verbetering van de natuur. Dat houdt in dat alleen de andere 70 procent 
van de verlaging van de stikstofdepositie ten goede kan komen aan projecten die een verhoging 
van de stikstofdepositie tot gevolg zullen hebben.

Wijze van toewijzing
leder project dat zorgt voor een verhoging van de stikstofdepositie op een stikstofgevoelig 
Natura 2000-gebied heeft op grond van de wet een natuurvergunning nodig, In de bijlage bij deze 
brief is een kaart opgenomen met de ligging van de Natura 2000-gebieden in onze gemeente.

Er zijn twee mogelijkheden om op basis van het stikstofregistratiesysteem aan een 
natuurvergunning te komen. De eerste route loopt direct via de provincie via de vergunning op 
basis van de Wet natuurbescherming. De beslistermijn voor deze natuurvergunning is 13 weken, 
met een mogelijke verlenging van 7 weken.

De tweede route loopt via de gemeente. In dat geval maakt de aanvraag voor de natuurvergunning 
deel uit van de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor het bouwen. De gemeente moet 
vervolgens de natuurvergunning aanvragen bij de provincie die deze inhoudelijk beoordeelt en 
een verklaring van geen bedenkingen afgeeft. In het laatste geval geldt een beslistermijn van 26 
weken, met een mogelijke verlenging van 6 weken.

Het is niet mogelijk om bij de provincie “slechts" een pro forma lijstje met projecten aan te 
leveren, al dan niet voorzien van een interne prioritering. Dit is gecheckt bij de provincie en de 
Omgevingsdienst Haaglanden en bevestigd. Het moet dus gaan om concrete projecten in de fase 
van aanvraag omgevingsvergunning of concreet genoeg om een natuurvergunning op basis van de 
wnb aan te vragen.

Volgorde van toewijzing
Bepalend voor de toewijzing van de stikstofdepositieruimte is de volgorde van de indiening van de
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aanvraag. De regeling is opengesteld op 24 maart jl. en alle aanvragen sindsdien worden 
gerangschikt op volgorde van binnenkomst. Is de totale beschikbare depositieruimte op een 
bepaald moment volledig vergeven, dan kan aan de lager gerangschikte aanvragen geen 
vergunningen meer worden verleend.

Binnen de regeling krijgen bouwprojecten in de woondealregio’s (en onze gemeente behoort 
daartoe) extra prioriteit. Voor deze bouwprojecten was er direct vanaf het begin van de 
openstelling op 24 maart 2020 de mogelijkheid om de depositieruimte aan te vragen. Voor 
bouwprojecten in andere gemeenten, groter dan 100 woningen is de regeling pas twee weken 
later opengesteld en voor alle andere bouwprojecten nog weer twee weken later. Daarmee 
probeert de regeling de beschikbare depositieruimte te verdelen over de plekken die daar het 
meeste baat bij zullen hebben.

Stand van zaken
Voor een aantal projecten in OBWZ en ONW zijn door de initiatiefnemers inmiddels aanvragen 
voor stikstofdepositieruimte gedaan. Wij hopen dat deze projecten een beroep kunnen doen op de 
regeling en snel tot uitvoering kunnen komen. Met de provincie zullen wij de komende periode in 
gesprek over deze regeling en de stikstofproblematiek in het algemeen.

Wij vertrouwen er op dat wij u hiermee voldoende hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Westland,

ecretaris de bu emeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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Bijlage bij raadsinformatiebrief stikstofregistratiesysteem (20-0120952)

Op deze kaart staan de Natura 2000-gebieden met groen aangegeven. Het gearceerde gebied valt 
binnen een straal van 5 kilometer van deze gebieden.
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