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Geachte raad,  

 

Al lereers t  onze dank voor het  meedenken over  de handhavingsst rateg ie  in  de g lastu inbouw -

gebieden middels  het  door  u  ingediende in i t ia t ie f .  W i j  s te l len het  zeer  op pr i js  dat  we samen met  

u bezig z i jn  om een goede ru imte l i jke ordening van de g lastu inbouwgebieden in  onze gemeente te  

verwezenl i jken dan wel  te  behouden en dat  u  met  ons meedenkt  ho e aan d ie  doels te l l ing vorm te 

geven.  Een onderdeel  van voornoemde doels te l l ing is  het  bevorderen van de naleving van de door 

uw raad geste lde regels .  In  deze br ie f  nemen wi j  u  mee in  actuele s tand van zaken met  betrekk ing  

to t  de handhaving in  de g lastu inb ouw, bespreken wi j  de voor tgang van he t  rapport  Berenschot  met  

to t  s lo t  een react ie  op het  door u  ingediende voors te l .     

 

In  de commiss ie Bestuur  van 28  jun i  2018 is  met  u  het  rappor t  ‘Verkenning naar mogel i jkheden  

voor  u i tvoeren van de  handhavingsstra teg ie  g lastu inbouw’  (23  maart  2018) gedeeld (h ie rna:  
rapport  Berenschot) .  De commiss ie heef t  z ich dest i jds  pos i t ie f  u i tge laten over  het  rapport  en 

u i tbre id ing van de handhavingscapaci te i t .  De commiss ie heef t  aanbevel ingen gedaan om tot  een  

u i tvoer ingsnot i t ie  te  komen voor de handhaving in  het  g lastu inbouwgebied.  Op 6  september 2018 

i s  de ‘Ui tvoer ingsnot i t ie  handhaving ( thema: g las tu inbouw) ’  toegel icht ,  waar in  de u i tvoer ing  van  

handhaving van  met  name het  s t r i jd ig  gebru ik  van agrar ische gronden in  het  duurzaam  

glastu inbouwgebied voor  de huid ige co l legeper iode (2018 -2022) is  opgenomen.  De afgelopen 

per iode hebben we de adviezen u i t  het  rapport  Berenschot  to t  u i t voer ing gebracht  en zi jn  wi j  nu 

bezig met  he t  concret ise ren van de u i tkomsten daarvan .  Onder “Voortgang  advies Berenschot”  
geven wi j  een u i teenze t t ing wat  wi j  to t  heden hebben gedaan en wat  wi j  nog gaan doen.   

 

Stand van zaken doss iers  voormal ig  p ro ject  

Bi j  de s tar t  van  het  pro ject  ‘Ruimte voor de g las tu inbouw’  in  2009 zi jn  1 .037 doss iers  met  
str i jd igheden in  kaar t  gebracht .  Di t  aanta l  ‘St r i jd ig  gebru ik  g lastu inbouwgebied -zaken’ ,  o fwel  
SGG-zaken is  de a fge lopen jaren met  ru im 500 afgenomen.  Eind 2019 bedroeg het  aanta l  SGG -

zaken nog 566  en thans is  d i t  aanta l  teruggebracht  naar 533.  De komende maanden za l  d i t  aanta l  

nog meer naar beneden worden gebracht .    
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Tabel  1 :  aanta l  open s taande SGG-zaken (Gemeente West land)   

 

Nieuwe doss iers  

Op 7 apr i l  2015 heef t  he t  co l lege van  burgemees ter  en wethouders midde ls  het  vasts te l len  van 

een bele idsregel  bes loten om het  handhavend op treden tegen over t red ingen u i t  het  pro ject  

Ruimte voor de Glastu inbouw voort  te  zet ten.  Daarnaast  is  bes loten n ieuwe overt red ingen in  het  

g lastu inbouwgebied,  d ie  z i jn  geconstateerd na 1  januar i  2015,  apart  te  reg is t reren en d i rect  een 

handhavingst ra ject  te  s tar ten om een s tuwmeer aan n ieuwe doss iers  te  voorkomen.  Helaas 

moeten wi j  constate ren dat  er  ook daadwerkel i jk  n ieuwe act i v i te i ten  p laa tsvinden in  het  

g lastu inbouwgebied in  s t r i jd  met  de door  uw raad  geste lde regels .   

 

De to ta le  g roei  aan n ieuwe doss iers  in  het  g lastu inbouwgebied,  vanaf  2015,  bedraagt  ru im 200.  

Hierb i j  z i t ten  zowel  verzoeken om handhaving  a ls  ambte l i jke constater ingen.  Eind 2019 waren  er  

h iervan  nog 63 in  voorraad.  

 

Dat  er  schot  z i t  in  de verminder ing van de handhavingsdoss iers  in  de g lastu inbouwgebieden,  b l i jk t  

onder meer u i t  het  fe i t  dat  in  2018 in  to taa l  196 SGG -zaken in  behandel ing zi jn  genomen en 

daarvan  118 afges loten  zi jn .  In  2019 hebben we meer pr ior i te i t  gegeven aan de n ieuwe doss iers  

en zi jn  daarom “s lechts”  33 SGG -zaken afges loten.  Bi j  de behandel ing van d ie  doss iers  heef t  he t  

s lechts  in  een enkele geval  ge le id  to t  een ju r id ische procedure b i j  de  commiss ie 

Bezwaarschr i f ten,  de rechtbank of  de Afdel ing Bestuursrechtspraak van de Raad van State.  In  de 

meeste geval len  worden na een gesprek van onze medewerkers  met  de belanghebbenden de 

over t red ingen beëindigd .  In  andere geval len zi jn  over t red ingen zonder tussenkomst  van de 

gemeente beëindigd.  De behandel ing van deze zaken is  veela l  in  l i jn  met  hetgeen door u  is  

voorgeste ld  in  het  in i t ia t ie fvoors te l  en dat  met  het  rapport  Berenschor t  i s  geadviseerd  waarb i j  e l k  

doss ier  op zi jn  mer i tes  wordt  beoordeeld.          

 

Voortgang advies Berenschot  

In  het  rapport  van Berenschot  s taan een aanta l  aanbevel ingen.  In  hoofdstuk 4.2 van  d e 

Ui tvoer ingsnot i t ie  is  h ier  aandacht  aan besteed.  In  re la t ie  to t  het  in i t ia t ie fvoors te l  is  het  vo lgende 

van belang :  
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1.  Screen de huid ige  werkvoorraad  

 

A l le  566 doss iers  z i jn  de  afge lopen maanden gescreend op verschi l lende aspecten.  

 

2.  Inventar iseer  de mogel i j kheden voor het  pos i t ie f  bestemmen van bestaand gebru ik ,  

immers,  een  deel  van de s t r i jd igheden s tamt u i t  de per iode van vóór de opr icht ing van de 

gemeente West land en i s  daarmee re la t ie f  oud.  Het  is  te  overwegen om –  onder s t r ik te  

voorwaarden –  het  pos i t ie f  bestemmen voor s t r i jd ig  gebru ik  van g lastu inbouwgrond te  

in t roduceren.  Om precedentwerk ing te  voorkomen d ient  het  pos i t ie f  bestemmen gepaard te  

gaan met  een goede communicat ies t ra teg ie waarb i j  he lder  wordt  aangegeven dat  het  

h ierb i j  gaat  om een eenmal ige act ie ,  bedoeld om een schone le i  te  creëren.  

 

Zoals  eerder  in  de eers te a l inea  van deze br ie f  aangegeven zi jn  wi j  vo lop bezig met  de 

ontwikkel ing van een dergel i jk  u i tvoer ingskader.  Echter  heef t  d i t  kader  een wisselwerk ing met  

punt  1 .  Immers,  hoewel  doss ier  grotendeels  un iek zi jn ,  z i jn  deze op onderdelen ook te  

c lass i f iceren.  Van groo t  be lang in  d i t  kader is  da t  de keuzes ook maatschappel i jk  veran twoord zi jn  

en tevens een jur id ische  toets  door de  bestuursrechter  kunnen doors taan .  U moet  daarb i j  de nken 

aan de a lgemene beginselen van behoor l i jk  bestuur  zoals  het  ge l i jkheids - ,  het  zorgvuld igheids - ,  

het  mot ive r ings-  en he t  evenredigheidsbeginsel .   

 

Een eers te p rognose is  dat  met  d i t  kader  c i rca 40% van de  SGG -zaken wordt  opgelost  dan wel  

deels  wordt  opgelost .  Voor sommige doss iers  of  onderdelen van doss iers  za l  met  inachtneming 

van de geste lde kaders handhaving wel  nodig z i jn .  Van de over ige 60% betref t  de hel f t  s i tuat ies  

d ie  wi l lens en wetens gewi j z igd  (zoals  vergro t ing  of  bewuste verwerving  en voortze t t ing)  z i jn  o f  

bedr i j fsmat ig  z i jn  en voor de andere hel f t  s t r i jd ig  gebru ik  op locat ies  d ie  de ontwikkel ing van de 

g lastu inbouw zondermeer in  de weg l iggen.   

 

Context  in i t ia t ie fvoors te l  

Als  we k i jken naar  het  in i t ia t ie fvoors te l  dan conc luderen wi j  da t  wi j  s amen met  u s t reven naar het   

verkennen van  mogel i jkheden en zoeken naar op loss ingen om niet  a l leen de SGG -zaken te  

verminderen,  maar ook de burgers  van onze gemeente een oploss ing te  b ieden voor de door ons 

geconstateerde over t red ingen in  re la t ie  to t  de do or u geste lde regels .  Voorafgaand aan onze 

inhoudel i jke react ie  op uw voorste l  geven wi j  u  mee dat  zoals  h ierboven aangehaald wi j  b i j  het  

zoeken naar  op loss ingen rekening d ienen te  houden met  d iverse wet -  en regelgeving  d ie  ook in  

het  kader van de rechtszekerheid voor onze burgers  van evident  be lang z i jn .   

 

Voor gemeenten geldt  een “beginselp l icht  to t  handhaving”  vanwege he t  a lgemeen belang dat  met  
handhaving is  gediend.  Di t  betekent  dat  een gemeente a l leen in  b i j zondere omstandigheden kan  

afzien van handhaving (b i jvoorbeeld  wanneer concreet  z ich t  is  op legal isat ie  dan wel  handhavend 

optreden onevenredig  zou zi jn  in  re la t ie  to t  de daarmee te  d ienen belangen).  In  sommige geval len 

bes lu i t  de gemeente om n iet  handhavend op te  t reden en de s i tuat ie  te  gedogen,  o ndanks dat  e r  

een over t red ing p laatsvindt .  Expl ic ie t  gedogen is  echter  geen opt ie ,  omdat  door de gedoogde aan 

een dergel i jk  bes lu i t  geen rechten kunnen worden ont leend a ldus de conc lus ie  van de s taa tsraad  

advocaat -generaal  op 16  januar i  2019 welke conc lus i e net  a ls  de “beginselp l icht  to t  handhaving”  
als  le idraad d ient  b i j  bestuur l i jk  en bestuurs rechte l i jk  handelen.   
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De gemeente heef t  de bevoegdheid om handhavend op te  t reden b i j  over t red ing van wet ten en 

regels  door burgers  of  bedr i jven .  De Algemene wet  be stuurs recht ,  Hoofdstuk 5 b iedt  h iervoor  

handvat ten en sanct ies .  

 

Wet te l i jk  kader  

Het  bevoegd gezag voor  de handhaving van de (bouw)regelgeving  heef t  op bas is  van a r t ike l  

5 .2,  l id  1  van de W et a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  (h ierna:  W abo) de vo lgende  

taken:  

•  zorg d ragen voor  de bes tuursrechte l i jke handhaving;  

•  zorg d ragen voor  de verzamel ing van gegevens om invul l ing te  geven aan deze taak;  

•  het  optreden door midde l  van he t  toepassen van bestuursdwang,  he t  op leggen van  een 

las t  onder dwangsom of  het  in t rekken van (de len  van)  de omgevingsvergunning.  

 

Evenredigheid  

Uit  d iverse rechter l i jke u i tspraken b l i jk t  dat  handhaving n ie t  onevenredig is ,  o fwel  dat  het  co l lege 

de belangen van de over t reder,  he t  W est lands g lastu inbouwbelang (veela l  concreet)  en he t  

a lgemeen belang dat  met  handhaving is  gediend vo ldoende gewogen hee f t .  De toets ing aan 

evenredigheid is  door de  rechter  bekeken en komt voort  u i t  een  wet te l i jk  verp l ichte  toets  op g rond 

van ar t ike l  4 :84 Algemene wet  bestuursrecht .    

 

Gel i jkheid   

De huid ige handhavingsstrateg ie is  geenszins een ‘one s ize f i ts  a l l ’ .  Echter ,  ge l i jke geval len 
dienen op bas is  van het  ge l i jkheidsbeginsel  (a lgemeen beginsel  van  behoor l i jk  bestuur)  ook gel i j k  

te  worden  behandeld.  Di t  is  daarom een vere is te  b i j  bestuur l i jk  handelen.   

 

Voorts  de len wi j  u  mede dat  ongeacht  om welk  bestemmingsplan het  gaa t ,  het  co l lege confo rm 

haar wet te l i jke taak en de “beginselp l icht  to t  handhaving”  ,  d ie  door de Afdel ing 
Bestuursrechtspraak van  de Raad van State (ABRvS) landel i jk  ve rp l icht  i s  geste ld  b i j  handhavend 

optreden,  a l leen handhavend opt reedt  ind ien  de regels  van  het  door  uw raad vastgeste lde  

bestemmingsplan worden over t reden.   

 

Uw raad is  in  het  recente ver leden meermaals  schr i f te l i jk  (en in  de  raadswerkgroep 

Herst ructu rer ing)  geïn fo rmeerd over  ‘de mensel i j k  maat ’  van onze  handhavingsstrateg ie,  waarb i j  
elk  doss ier  op zi jn  mer i tes  wordt  beoordeeld,  e r  meermaals  gesproken wordt  met  over t reders  om 

de mogel i jkheden to t  beëind ig ing of  legal isat ie  ( immers,  een onderzoek naar de legal isat i e-

mogel i jkheden vindt  p laats  b i j  e lk  doss ier)  te  onderzoeken.    

 

Toets ingskader  voor  toezicht  en handhaving  

Al lereers t  d ien t  te  worden opgemerkt  dat  in  het  kader van handhaving de ru imte voor be le id   

beperkt  is ,  a lsmede voor  de consequent ies van handhaving ,  zoals  het  invorderen.  Zoals  reeds 

naar voren gebracht  is ,  i s  het  u i tgangspunt  de “beginselp l icht  to t  handhaving.  Deze beginselp l ich t  
i s  ontwikkeld in  de ju r isprudent ie  en komt s teeds weer te rug in  u i tsp raken:  

 

Het  komt er  dan ook op neer dat  s lechts  kan worden afgeweken van de  beginselp l icht  to t  

handhaving ingeval  sprake is  van ofwel  concreet  z icht  op  legal isat ie ,  o fwel  wanneer handhaving 

onevenredig is .  
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Van concreet  z icht  op legal isat ie  is  s lechts  sprake a ls  er  een vergunning  kan worden ver leend d ie  

de overt red ing ophef t .  Om aan d i t  c r i ter ium “concreet  z icht  op legal isat ie ”  te  vo ldoen zi jn  door de  
ABRvS regels  bepaald .  Van onevenredige handhaving is  n ie t  snel  sprake :  d i t  bet re f t  veela l  zeer  

ger inge over t red ingen van een bestemmingsplan of  zeer  ger inge afw i jk ingen van een vergunning.  

Str i jd ig  gebru ik  van een agrar ische d ienstwoning  of  agrar ische g ronden i s  geen ger inge 

over t red ing.  Het  co l lege kan daarom niet  naar  wi l lekeur of  vanwege pol i t i eke overwegingen 

conc luderen dat  er  sp rake is  van concree t  z icht  op  legal isat ie  o f  dat  handhaving onevenredig is ,  

aangezien dergel i jke overwegingen object ie f  gemot iveerd  d ienen te  worden.  

 

Inhoud in i t ia t ie fvoors te l  

W i j  hebben uw voors te l ,  met  inachtneming van  de beginselen h iervoor genoemd vergeleken met  

onze huid ige  aanpak en het  u i tvoer ingskader waarmee wi j  momenteel  vo lop mee bezig  z i jn .  In  

beginsel  komen de door u voorgeste lde ideeën nagenoeg overeen met  de  manier  hoe de SGG -

zaken en andere handhavingsdoss iers  worden opgepakt  én het  in  voorbere id ing zi jnde  

u i tvoer ingskader.  Op enkele onderdelen is  het   i n i t ia t ie fvoors te l  echte r  n ie t  u i tvoerbaar.  Hie ronder 

kunt  u  lezen  waarom.  

 

Zinvol  

Het in i t ia t ie fvoors te l  s t rekt  er toe een ext ra voorwaarde te  koppelen aan handhaving,  d ie  in  s t r i jd  

is  met  de l i jn  in  de bestendige u i tspr aken van de hoogste bestuursrechte r ,  de ABRvS.  Ook is  een 

voorwaarde ten aanzien van de beoordel ing of  een bouwwerk of  een  s tuk grond zinvol  is  ten 

behoeve van g lastu inbouwreconstruct ie  in  dat  kader dan ook in  handhaving - technische zin  

i r re levant .  Het  maak t  immers geen verschi l  b i j  de vraag of  sprake is  van  een over t red ing  van een 

bestemmingsplan.  De re levant ie  van gronden of  gebouwen ten behoeve van de g lastu inbouw is  

voornamel i jk  een  p lanolog ische beoordel ing in  het  kader van een goede ru imte l i jke ordenin g.  

Ind ien men n iet  meer handhavend wenst  op te  t reden,  l ig t  het  op  de weg om de ru imte l i jke 

regelgeving  te  wi jz igen ofwel  over  te  gaan to t  legal isat ie  op ru imte l i jke g ronden.  

 

Generaal  pardon  

Een generaal  pardon is  in  s t r i jd  met  de beginselp l icht  to t  handh aving.  In  de bas is  doet  de duur  

van een s t r i jd igheid n ie ts  af  aan de over t red ing.  Gelet  op de  omvang van  het  W est land en 

beperkte capac i te i t ,  is  het  n ie t  ongebru ike l i jk  da t  er  over t red ingen ze l fs  a l  langer voor tduren.  Ook 

h ier  is  de hoogste bestuursrechter  du ide l i jk  in :  e r  is  geen sprake van legal isat ie  door  ver ja r ing.  

Daarb i j  wordt  e r  in  de p rakt i jk  voora l  gehandhaafd op het  moment  dat  een kwest ie  speel t  in  he t  

kader van  concrete ontw ikkel ingen of  ind ien deze op een andere  wi j ze aan het  l icht  komt,  

b i jvoorbeeld  door een  verzoek om handhaving.  Ind ien voor legal isat ie  van  langdur ige 

s t r i jd igheden wordt  gekozen,  d ien t  d i t  gepaard te  gaan met  een zeer zorgvuld ige mot i ver ing.  

 

In  het  voors te l  wordt  ook een bepaald aanta l  v ie rkante meters  a ls  voorwaarde geste ld .  Di t  kan 

s t r i jd igheid op met  het  rechtszekerheidsbeginsel  to t  gevolg hebben.  Immers,  a fhankel i jk  van de 

over t red ing en locat ie  is  een vie rkante meter  namel i jk  een ger inge of  e rnst ige over t red ing.  Dat  i s  

casuïs t isch en kan n ie t  zondermeer worden genormeerd.  

 

Pr ior i te r ing  

Wat wel  to t  de mogel i jkheden behoort ,  is  een zogenaamd pr ior i te i tsbele id ,  a l  b iedt  dat  n ie t  a l t i jd  

soelaas,  met  name wanneer er  derden –  b i j voorbeeld verzoekers  om handhaving of  invorder ing  –  
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bet rokken zi jn .  Ui t  de jur isprudent ie  vo lgt  namel i j k  dat  pr ior i te r ing n ie t  mag betekenen dat  e r  n ie t  

gehandhaafd wordt .  Voorts  is  de rechtszekerheid  (men weet  nml .  n ie t  meer waar  men aan toe is )  

in  het  geding ind ien b innen een re la t ie f  kor te  per iode te lkenmale bele idswi j z ig ingen aangaande 

hetze l fde  onderwerp worden doorgevoerd.  Momenteel  word t  gewerkt  conform de door he t  co l lege 

in  2015 vastgeste lde bele idsregels  en de in  2017 vastgeste lde pr ior i te r ing,  te  weten:  

 

1 .  Gebieden of  locat ies  waar hers t ructu rer ing door het  co l lege kansr i jk  worden geacht  (door  h et  

 co l lege per  gebied of  locat ie  te  pr io r i teren;  

2 .  Pr ior i te i tsgebieden Boomawater ing en Poelzone ;  

3 .  St r i jd ig  gebru ik  waarb i j  exp l ic ie te afspraken met  de gemeente zi jn  geschonden of  

 vergunningsvoorwaarden n ie t  worden nageleefd ;  

4 .  Bedr i j fsmat ig  gebru ik  anders dan de u i toefening van een g lastu inbouwbedr i j f ;  

5 .  Over ige geval len,  waaronder verzoeken om handhaving en ambte l i jke constater ingen.  

 

Daarnaast  is  bes loten  n ieuwe overt red ingen in  het  g lastu inbouwgebied ,  d ie  z i jn  geconsta teerd na 

1 januar i  2015,  apart  te  reg is t reren en  d i rect  aan  te  pakken.    

 

Belangen van derden  

Wat ontbreekt  aan het  in i t ia t ie fvoors te l  is  de ro l  van derden,  met  name de verzoeker om 

handhaving.  Zoals  h ierboven aangegeven is  het  mogel i jk  om op bas is  van een pr ior i te i ts -

/handhavingsbele id  n ie t  d i rect  over  te  gaan to t  handhaving,  maar het  mag n iet  le iden to t  n ie t  

handhaving.  Di t  is  in  meerdere u i tspraken  door de ABRvS bepaald.    

 

Conc lus ie  

W ij  z i jn  vo lop  bezig  met  de voorbere id ing van ju r id ische kaders aan de hand van de adviezen van 

het  rapport  Berenschot .  Op enkele aspecten na  komen de in  het  in i t ia t ie fvoors te l  gegeven 

oploss ingsmogel i jkheden overeen met  de huid ige werkwi j ze b i j  de behandel ing van de 

handhavingsdoss iers  van de g lastu inbouwgebieden van onze  gemeente en het  in  voorbere id i ng 

zi jnde u i tvoer ingskader naar aanle id ing van he t  rapport  Berenschot .   

 

Ondanks dat  wi j  be le idsmat ig  wein ig  verschi l  van mening hebben,  moeten wi j  op g rond van 

jur id ische aspecten het  aannemen van d i t  in i t ia t ie fvoors te l  toch ont raden.  

 

Over de u i twerk ing  van  het  u i tvoer ingskader za l  uw raad d i t  na jaar  worden geïnformeerd .  

 

Hoogachtend,  

burgemeester  en wethouders van  W est land,  

de secretar is ,  de burgemeester ,  

 

 

 

A.C.  Spind ler  B.R.  Arends  

 


