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1. Het MPG 2024 

 

1.1.  Inleiding 

Voor u l ig t  het  Meerjarenperspect ief  Gebiedsontwikkel ing 2024 ,  a fgekor t  het  MPG 2024 .  Met  d i t  

MPG bl ikken wi j  terug op de resul ta ten to t  en met  het  jaar  202 3.  Ook k i j ken wi j  vooru i t  naar  de 

komende jaren.  In  2023  kende de gemeente 4 g rondexplo i ta t ies  en 2 grondbanken.  

 

Het  MPG 2024 gee f t  de s tand van zaken de gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  op bas is  van de 

boekingen t /m 31 december 2023 .  Daarnaast  gee f t  het  de nog  te  verwach ten kosten en 

opbrengsten voor  de  res terende loopt i jd  van  de grondexplo i ta t ies  en de b i jhorende verwachte 

e indresul ta ten.  De c i j fers  in  d i t  MPG 2024 vergel i jken we met  d ie  van het  MPG 2023 .  

 

Het  jaar l i jks  rappor teren  over  de s tand van zaken van de grondexplo i ta t ies  is  een verp l icht ing 

vanui t  het  Bes lu i t  begrot ing en verantwoord ing  p rov inc ies en gemeenten  (BBV).   

 

 

Leeswi jzer  

In  paragraaf  1 .2 vo lgen eers t  de samenvat tende overz ichten van de West landse grondexplo i ta t ies .  

In  de overz ichten z i jn  pe r  grondexplo i ta t ie  de vo lgende aspecten opgenomen:  het  s tar t jaa r  en het  

n ieuwe verwachte  e ind jaar ,  de n ieuwe boekwaarden,  de n ieuwe verwachte e indresul ta ten ( in  net to  

contante waarde) ,  de  n ieuwe benodigde ver l iesvoorz ien ingen en de  n ieuwe opgenomen 

r is icobedragen.  

 

In  hoofdstuk 2  s taan de  West landse grondexplo i ta t ies  per  s tuk opgenomen met  per  

grondexplo i ta t ie  een kor te  toe l icht ing over  de s tand van zaken.   

 

In  hoofdstuk 3 wordt  de  s tand van zaken van deelnemingen ONW en OBWZ geschets t .  

 

In  hoofdstuk 4  wordt  de  context  van het  MPG geschets t .  Daarb i j  word t  een toe l icht ing gegeven 

op:   

-  de voor  d i t  MPG gebru ik te  parameters ,   

-  de tussent i jdse winstnemingen,   

-  ver l iesvoorz ien ingen   

-  het  omgaan met  r is ico ’s  in  de grondexplo i ta t ies .  

-  Het  BBV en bouwgronden in  explo i ta t ie   

 

Aan het  e ind van  d i t  MPG is  een verk la rende woordenl i js t  opgenomen.   
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1.2.  Samenvattende overzichten  

De grondexplo i ta t ies  met  s tar t -  en  e ind jaar  

Op di t  moment  heef t  de gemeente West land 4 g rondexplo i ta t ies  en 2  grondbanken.  Ten opz ichte 

van het  MPG 2023 z i jn  e r  2  grondexplo i ta t ies  minder .  

 

 

Overz icht  van g rondexp lo i t a t ies  met  s tar t -  en verwacht  e ind jaa r  

 

De act iv i te i ten voor  de g rondexplo i ta t ies  Bedr i jventerre in  Tey l ingen  VI  en Herontwikkel ing de 

Schakel  z i jn  in  2023 afgerond.  Daarom wordt  voorgeste ld  deze grondexp lo i ta t ies  af  te  s lu i ten  in  

de jaarrekening 2023 .  

 

Resul ta ten  

 

Het  verwachte gezamenl i jke  f inanc ië le  e indresul taa t  is  € 6.000 nega t iever  dan vor ig  jaa r .  In  

hoofdstuk 3 wordt  per  grondexplo i ta t ie  een nadere toe l icht ing gegeven.  

 

 

 

Overz icht  van net to  contan te  waarden per  grondexp lo i ta t ie  

 

Onderstaand  word t  een kor te  samenvat t ing gegeven van de ontwikkel ing voor  de resterende 

grondexplo i ta t ies  en g rondbanken.   

 

Gemeentekantoor Monster   

Zoals  aangekondigd in  het  TMPG is  er  sprake van een vers lechter ing vanwege ver t rag ing in  de 

p lanvorming door  ext ra  over leggen met  de woningcorporat ie  en ext ra par t ic ipat ie  met  

omwonenden.  

 

 

Eindjaar Eindjaar

Grondexploitatie Startjaar MPG 2023 MPG 2024 Verschil V/N

Bedrijventerrein Teylingen VI 2014 2023 2023 0 -

Herontwikkeling De Schakel 2020 2023 2023 0 -

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster 2021 2025 2025 0 -

Hoogeland 2006 2026 2027 1 N

ONW Waelpark-grondbank 2006 2024 2024 0 -

Westlandse Zoom-grondbank 2003 2030 2030 0 -

resultaat af te sluiten projecten MPG 2023 MPG 2024

 prognose per eindstand Verschil

 31-12-2022  31-12-2023  (2) - (1) V/N

Bedrijventerrein Teylingen VI 734.934€                       771.104€                       36.170€                         N

Herontwikkeling De Schakel 445.134€                       423.512€                       -21.622€                        V

totaal af te sluiten projecten 1.180.068€                   1.194.616€                   14.548€                         N

restant prognose in ncw MPG 2023 MPG 2024

 prognose per  prognose per Verschil

 31-12-2022  31-12-2023  (2) - (1) V/N

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster 443.903€                       515.554€                       71.651€                         N

Hoogeland -253.676€                     -333.715€                     -80.039€                        V

ONW Waelpark-grondbank -€                                -€                                -€                                -

Westlandse Zoom-grondbank -€                                -€                                -€                                -

Totaal restant prognose na afsluiting 190.228€                       181.839€                       -8.389€                          V
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Hoogeland    

Hof  Wonen is  van  een p lan een deel  van haar  bez i t  in  deelgebied 3 te  verkopen.  Hie rover  z i jn  

gesprekken gaande met  Hof  wonen en de beoogde afnemende par t i j .  Deze duren langer  dan 

eerder  voorz ien.  In  deelgebied 4 is  nog 1 percee l  u i t  te  geven,  de  zogenaamde locat ie  nabi j  de 

Naaldhorst .  De gesprekken met  mogel i jke samenwerk ingspar t i j  P ie ter  van Foreest  lopen a l  lang ,  

maar le iden voora lsnog n ie t  to t  concreet  resul taat .  De verbeter ing  van het  resul taat  is  met  name 

het  gevolg van een s t i jgende rente in  combinat i e  met  een pos i t ieve boekwaarde en een dal ing van 

de s t ructure le  kostenst i j g ing.  De ramingen z i jn  aangepast  naar  hu id ige  p r i jsn iveaus.  Vanwege de  

ver t rag ing  is  het  pro ject  is  met  een jaar  ver lengd .  

 

Grondbank ONW   

Naar  verwacht ing worden a l le  resterende  gronden in  2024 verkocht .  

 

Grondbank Westlandse Zoom 

In  2023 is  minder  de grond afgenomen u i t  de g rondbank van OBWZ dan geraamd in  het  MPG 

2023.  Vanwege de s terk  gestegen rente in  2023 heef t  OBWZ ingezet  op afbouw van haar  externe  

krediet fac i l i te i t  waardoor  minder  l iqu id i te i t  was om gronden af  te  nemen.  In  2024 wordt  een 

n ieuwe renteafspraak gemaakt  met  OBWZ. Vooru i t lopend op formele vasts te l l ing is  d i t  herz iene 

rentepercentage verwerkt  in  de ramingen.  Het  rentepercentage is  ge l i jk  aan de rente d ie  voor  de 

gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  van toepass ing i s .  

 

Boekwaarde  

 

De gezamenl i jke  boekwaarde  (sa ldo van gereal iseerde kosten en opbrengsten)  per  31 december 

2023 van de grondexplo i ta t ies  bedraagt  €  150.183.584 

Dat  is  ten opz ichte  van de jaarrekening 2023  (€155.332.675)  een  afname van €5.149.091.  In  

hoofdstuk 3 wordt  per  grondexplo i ta t ie  een nadere toe l icht ing gegeven .  

 

 
Overz icht  van boekwaarden per  grondexp lo i ta t i e  

 

 

  

Boekwaarde MPG 2023 Jaarrekening '22 MPG 2024 Verschil

 prognose per  werkelijk per werkelijk per

 31-12-2022 (2)  31-12-2022  31-12-2023 V/N

Bedrijventerrein Teylingen VI 683.456€                       734.736€                 771.104€                       36.368€                         N

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster 446.113€                       524.837€                 691.209€                       166.372€                       N

Herontwikkeling De Schakel 180.705€                       179.821€                 423.512€                       243.691€                       N

Hoogeland -3.390.708€                  -3.355.432€            -3.267.984€                  87.448€                         N

ONW Waelpark-grondbank 28.315.070€                 17.296.922€           7.251.780€                   -10.045.142€               V

Westlandse Zoom-grondbank 141.561.950€               139.951.791€         144.313.963€               4.362.172€                   N

Totaal 167.796.586€               155.332.675€         150.183.584€               -5.149.091€                  V
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Voorz ien ingen  

Het Beslu i t  Begro t ing en  Verantwoord ing schr i j f t  voor  dat  voor  een  grondexplo i ta t ie  met  een 

voorz ienbaar  tekor t  di rect  een voorz ien ing get ro f fen d ient  te  worden ter  hoogte van d i t  tekor t .   

Er  worden twee pro jecten met  de jaarre kening  ges loten .  

  

Na het  a fs lu i ten van deze pro jecten  bedraagt  de ver l iesvoorz ien ing  515.554 voor  de 

grondexplo i ta t ie  gemeentekantoor  Monster .  

 

 

 

Overz icht  van voorz ien ingen per  grondexp lo i ta t i e  

 

Tussent i jdse winstneming  

Er is  in  2023 geen tussent i jdse winst  genomen.  

  

Ris icobedrag   

Voor e lke grondexplo i ta t ie  wordt  een r is icoanalyse u i tgevoerd en wordt  waar  mogel i jk  het  r is ico 

f inanc iee l  gekwant i f iceerd.  Het  gezamenl i jke r is i cobedrag is  de som van de f inanc iee l  

gekwant i f iceerde r is ico ’s  en bedraagt  momenteel  €  63.313.   

 

 

 

* r i s i co reserver i ng ve rva l t  omdat  pro jec t  i s  a fges lo ten.   

 
  

Voorziening toekomstig tekort MPG 2023 MPG 2024

 prognose per voorziening Verschil

 31-12-2022  31-12-2023  (2) - (1) V/N

Bedrijventerrein Teylingen VI 734.934€                       771.104€                       36.170€                         N

Herontwikkeling De Schakel 445.134€                       423.512€                       -21.622€                        N

subtotaal  voorziening te sluiten projecten 1.180.068€                   1.194.616€                   14.548€                         V

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster 443.903€                       515.554€                       71.651€                         N

Hoogeland -€                                -€                                -€                                -

ONW Waelpark-grondbank -€                                -€                                -€                                -

Westlandse Zoom-grondbank -€                                -€                                -€                                -

subtotaal restant voorziening na sluiting 443.903€                       515.554€                       71.651€                         n

totaal 1.623.971€                   1.710.170€                   86.199€                         N

Risicoreservering MPG 2023 MPG 2024 Verschil

 prognose per  prognose per

 31-12-2021  31-12-2022 V/N

Bedrijventerrein Teylingen VI * 2.880€                         -2.880€                        V

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster 14.778€                       13.313€                       -1.465€                        V

Herontwikkeling De Schakel * 5.122€                         -5.122€                        V

Hoogeland 58.200€                       50.000€                       -8.200€                        V

Projectspecifieke risico's 80.980€                       63.313€                       -17.667€                     V
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2. De Westlandse grondexploitaties  

 

2.1.  Bedri jventerrein Teyl ingen VI ,  ’s -Gravenzande  

 

Overz icht  pro jec tkenmerken Bedr i j vente r re in  Tey l ingen VI  

 

Stand van zaken  

Di t  pro ject  bet ref t  de u i tbre id ing van het  bestaande bedr i jventer re in  Tey l ingen in  ’s -Gravenzande 

en de aanleg van een ecolog ische zone (aan de zu idoostkant  van ’s -Gravenzande).  De in r icht ing  

van de ecolog ische zone is  gereed.  In  het  voor jaar  van 2020 is  ook de aanleg van het  

vrachtwagenparkeer terre in  afgerond.   

 

De grondexplo i ta t ie  wordt  in  boek jaar  2023  afges loten,  nu a l le  bedr i j fskavels  z i jn  bebouwd,  het  

laats te deel  openbare  ru imte is  aangelegd en f inanc iee l  a l les  is  verwerkt . 

 

F inancieel  overzicht  

 

 

Overz icht  kernc i j f e rs  Bedr i j venter re in  Tey l i ngen VI  

 

Boekwaarde  

De boekwaarde van de g rondexplo i ta t ie  is  toegenomen met  € 87.648 ten opz ichte van het  MPG 

2023.  Di t  z i jn  met  name de  kosten voor  de uren d ie  in  het  a fge lopen  jaar  voor  d i t  pro ject  z i jn  

gemaakt .  Opbrengsten z i jn  in  d i t  pro ject  a l lemaal  a l  gereal iseerd en  n ie t  meer aan de orde .   

 

 

Benodigde voorz ien ing  

De grondexplo i ta t ie  is  ver l iesgevend.  Het  e indresul taat  van het  pro ject  per  31 december 2023  

bedraagt  €  771.104, - .  Dat  is  een vers lechter ing  ten opz ichte van de beschikbare  voorz ien ing 31 

december 2022  van €  36 .170, - .  

 

Tussent i jdse winstneming  

Deze grondexplo i ta t ie  is  een ver l iesgevende grondexplo i ta t ie .  Tussent i jdse winstneming is  

daarom niet  van toepass ing.  

Projectnaam

Kern

ARP-fase

Programma

Betrokken partijen

Startjaar grondexploitatie

Einddatum grondexploitatie

Projectkenmerken

Bedrijventerrein Teylingen VI

's-Gravenzande

Realisatiefase

Realisatie van 7.900 m² bedrijventerrrein.

Westlandse ondernemers

2014

2023

Bedrijventerrein Teylingen VI MPG 2023 MPG 2024

Kerncijfer (prognose) Verschil V/N

Boekwaarde 683.456€                     771.104€                     36.368€                       N

Netto contante waarde 734.934€                     771.104€                     36.170€                       N

Voorziening 734.934€                     771.104€                     36.170€                       N

Winstneming (tot en met ...) -€                              -€                              -€                              -

Risicobedrag 2.880€                         -€                              -2.880€                        V
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Ris icobedrag  

Nvt  pro ject  wordt  a fges loten met  de jaar rekening van 202 4,  
 

2 .2 .  Herontwikkel ing  De Schakel ,  Maasdi jk  

 

Overz icht  pro jec tkenmerken Herontw ikke l ing De Schake l  

 

Stand van zaken   

De voormal ige school  is  in  2020 ges loopt .  Begin 2021 is  het  ter re in  mi l ieutechnisch geschik t  

gemaakt  voor  de toekomst ige bestemming.   

 

V ia  een openbare inschr i jv ing is  de herontwikkel ing van deze locat ie  in  september 2020 door  het  

co l lege gegund aan Pro ject ikon Ontwikkel ing B.V.  u i t  Naaldwi jk .  De gemeente draagt  zo rg voor  

het  aanleggen en beheren van de toekomst ige openbare ru imte.   

 

Het  n ieuwe bestemmingsplan en de omgevingsvergunning z i jn  inmiddels  vastgeste ld  en 

onherroepel i jk .  De grond  is  ge leverd aan de on tw ikkelende par t i j  en de bouw van de woningen is  

inmiddels  gestar t  en vergevorderd.  De eengezinswoningen z i jn  in  2022 opgelever d en de 

appar tementen z i jn  in  2023 opgeleverd.  Tot  s lo t  z i jn  a l le  resterende werkzaamheden met  

bet rekk ing to t  woonr i j r i j p  maken en de openbare  inr icht ing van het  gebied ook afgerond in  2023.  

Hiermee z i jn  a l le  werkzaamheden voor  d i t  pro ject  a fgerond en  word t  de g rondexplo i ta t ie  

a fges loten.  De  e indui tkomst  wi jk t  l icht  pos i t ie f  a f  ten opz ichte van de raming zoals  deze in  het  

vor ige MPG is  gemaakt .  

 

F inancieel  overzicht  

 

 

Overz icht  kernc i j f e rs  Herontw ikke l ing De Schake l  

 

 

 

 

Boekwaarde  

Al le  inkomsten en kosten voor  verwerv ing,  s loop  en bouw -  en woonr i jp  maken z i jn  inmiddels  

gereal iseerd en in  de boekwaarde van de g rondexplo i ta t ie  verwerkt .   

Projectnaam

Kern

ARP-fase

Programma

Betrokken partijen

Startjaar grondexploitatie

Einddatum grondexploitatie

Projectkenmerken

Herontwikkeling de Schakel

Maasdijk

Realisatiefase

Realisatie van 20 sociale huur appartementen 

en 6 middenhuur eensgezinswoningen

Projectikon

2020

2023

Herontwikkeling De Schakel MPG 2023 MPG 2024

Kerncijfer (prognose) Verschil V/N

Boekwaarde 180.705€                     423.512€                     243.691€                     N

Netto contante waarde 445.134€                     423.512€                     -21.622€                     V

Voorziening 445.134€                     423.512€                     -21.622€                     V

Winstneming (tot en met ...) -€                              -€                              -€                              -

Risicobedrag 5.122€                         -5.122€                        V
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Netto contante waarde  

De e indstand van deze g rondexplo i ta t ie  ia  € 423.512 geworden  ( tekor t ) .  Di t  is  een verbe ter ing  van 

€ 21.622.   

 

Tussent i jdse winstneming  

Tussent i jdse winstneming is  h ier  n ie t  van toepass ing.  

 

Ris icobedrag  

Niet  van toepass ing de  grondexplo i ta t ie  is  a fges loten  

 

 

2.3.  Herontwikkel ing  gemeentekantoor Monster,  Monster  

 

Overz icht  pro jec tkenmerken Herontw ikke l ing gemeentekantoor  Mons ter  

 

Stand van zaken   

Op 22 september 2020 i s  de v is ie  Centrum Mons ter  vastgeste ld .  Eén van  de voorgeste lde 

ontwikkel ingen d ie  voor tv loe ien u i t  deze v is ie  is  de herontwikkel ing van  het  voormal ig  

gemeentekantoor .   

 

In  mei  2019 is  door  de gemeenteraad bes loten to t  s loop van het  (voormal ig)  gemeentekantoor  aan 

de Choorst raat  41 ten behoeve van de herontwikkel ing.  Begin november  2020 is  gestar t  met  de 

s loopwerkzaamheden en  medio januar i  2021 z i jn  de s loopwerkzaamheden a fgerond.  Het  geb ied  is  

vervo lgens t i jde l i jk  inger icht .  De raad heef t  v ia  een amendement  in  mei  2019 ook aangegeven dat  

op deze locat ie  ongeveer  40 appar tementen moeten verr i jzen in  de  segmenten soc ia le  huur ,  

midden huur  en betaalbare koop.  He t  co l lege hee f t  aangegeven dat  ve rder  gewerkt  mag worden 

met  een programma van 33 soc ia le  huurwoningen  en 6 middel -dure  huurwoningen.  

 

De raad hee f t  op 1  jun i  2021 de grondexplo i ta t ie  “herontwikkel ing voormal ig  gemeentekantoor  

Monster”  vastgeste ld .  Door  het  vasts te l len van de grondexplo i ta t ie  kan u i tvoer ing worden gegeven 

aan een aanta l  van de  ambi t ies u i t  de vastgeste lde Vis ie  Cent rum Monster ,  namel i jk :  

-  de herontwikkel ing van  het  voormal ig  gemeentekantoor ;  

-  de her inr icht ing van de Choorst raa t .  

 

In  de grondexplo i ta t ie  z i jn  a l leen de onderdelen opgenomen d ie een d i recte  re la t ie  hebben met  de 

herontwikkel ing van de  locat ie  van het  voormal ige gemeentekantoor .  In  de v is ie  Centrum Monste r  

z i jn  ook andere ambi t ies  beschreven.  Daarvoor  z i jn  in  het  MIP f i nanc ië le  middelen gereserveerd.  

Deze ambi t ies  hebben betrekk ing op onder  andere de verdere  aanpak van de openbare ru imte,  

het  hers te l len van de  f ru i tmuur en de her inr icht ing van de parken aan de Choorst raa t  en 

Klooster laan.  De f inanc ier ing van deze werkzaa mheden va l len dus n ie t  b innen de 

grondexplo i ta t ie ,  maar  worden wel  op  e lkaar  a fgestemd qua ontwerp en u i tvoer ing.   

Projectnaam

Kern

ARP-fase

Programma

Betrokken partijen

Startjaar grondexploitatie

Einddatum grondexploitatie

Projectkenmerken

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster

Monster

Realisatiefase

33 sociale huurwoningen,                                             

6 midden-huurwoningen 

in onderhandeling

2021

2025
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Op 25 mei  2021  heef t  he t  co l lege de randvoorwaarden voor  de verkoop vastgeste ld ,  op 3 

augustus 2021 heef t  Arcade een b ied ing gedaan en op 8 maart  2022 heef t  het  co l lege de  b ied ing 

van woningcorpora t ie  Arcade geaccepteerd.  In  ju l i  2022 is  de gemeente een Koop Real isat ie  

Overeenkomst  aangegaan met  Arcade.  Ook is  e r  een prov inc ia le  Subsid ie regel ing “knelpuntenpo t  

soc ia le  huur -  en middenhuur Zuid -Hol land”  toegekend.   

 

Financieel  overzicht  

 

  

Overz icht  kernc i j f e rs  Herontw ikke l ing gemeentekantoor  Mons ter  

 

Boekwaarde  

De boekwaarde is  per  31/12/2023 is  toegenomen van € 446.113, -  naar   

€ 691.209,- .   

 

Net to  contante waarde  

Het sa ldo van de g rondexplo i ta t ie  i s  vers lechterd  met  €  71.651. .  Di t  word t  voora l  veroorzaakt  door  

ext ra inspanningen (meerkosten communicat ie)  i n  par t ic ipat ie  met  omwonenden en 

belanghebbenden,  

 

Benodigde voorz ien ing  

De vers lechter ing van  de net to  contante waarde  betekent  dat  de ver l iesvoorz ien ing voor  deze 

grondexplo i ta t ie  moet  worden verhoogd met  € 71.651.   

 

Tussent i jdse winstneming  

Tussent i jdse winstneming is  h ier  n ie t  van toepass ing.  (negat ieve grondexplo i ta t ie)  

 

Ris icobedrag  
In  het  TMPG 2023 is  een r is icobedrag van opgenomen voor  meerkosten communicat ie  en 

par t ic ipat ie .  Di t  r is ico is  opgetreden en le id t  to t  een vers lechter ing van he t  resul taat .  

Het  restan t  r is icobedrag  is  bepaald op € 13.313,  (10% meer kosten met  kans van optreden van 

20%) 

  

Herontwikkeling Gemeentekantoor Monster MPG 2023 MPG 2024

Kerncijfer (prognose) Verschil V/N

Boekwaarde 446.113€                     691.209€                     166.372€                     N

Netto contante waarde 443.903€                     515.554€                     71.651€                       N

Voorziening 443.903€                     515.554€                     71.651€                       N

Winstneming (tot en met ...) -€                              -€                              -€                              -

Risicobedrag 14.778€                       13.313€                       -1.465€                        V



MP G 2 0 2 4     R U I MT E  

GE B IE D S O N T W IK K E L IN G  

 

 

 

P A G I N A  1 1  V A N  2 3  

2
2

-0
2
9
9
5
0
3
 

 

 

2.4.  Hoogeland,  Naaldwijk   

 

Overz icht  pro jec tkenmerken Hooge land  

 

Stand van zaken   

Het pro ject  bet ref t  de bouw van ongeveer  1 .000 woningen,  48.000 m 2  maatschappel i jke 

voorz ien ingen en 10.700  m 2  kantoor  tussen het  centrum en de N213 in  Naaldwi jk .  He t  pro ject  

wordt  on twikkeld in  4  deelgebieden.  Het  eers te en het  tweede deelgebied  z i jn  opgeleverd.  

 

In  deelgebied 3 resteer t  nog de ontwikkel ing door  Hof  Wonen (voorheen Vest ia )  van 2 

k le inschal ige appar tementen,  een hoek met  zo rgwoningen en de  laats te woonei landen.  

Hof  Wonen is  ech ter  nog  s teeds bez ig met  de verkoop van de gronden en  heef t  h iervoor  meer t i jd  

nodig.  De komende maanden kr i jg t  de gemeente  h ierover  meer  du ide l i jkhe id van Hof  Wonen.  

Inmiddels  z i jn  deze gronden betrokken in  een zoektocht  naar  een geschik te locat ie  voor  een 

school .  In  deelgebied 3  en 4 z i jn  er  in  2023  z i jn  a l leen  kosten gemaakt  ten behoeve het  

voorbere iden van de res tant  inr icht ing van de openbare ru imte en  d iverse gesprekken met  Hof  

Wonen en de door  hen beoogde ontwikkelende par t i j .  

 

In  deelgebied 4 is  e r  nog één kavel  door  de gemeente u i t  te  geven :  de  locat ie  nabi j  de  

Naaldhorst - locat ie .  De  exacte invu l l ing van dat  laats te kavel  in  deelgebied 4 is  momenteel  

onderwerp  van s tud ie.   

 

De onzekerheid qua  voor tgang in  met  name de ontwikkel ing door  Hof  Wonen (deelgebied 3 )  en de 

ontwikkel ing van de “Naaldhorst locat ie”  (deelgebied 4)  dwing t  er toe  de p lanning aan te  passen en 

de verwachte a f ronding te  verschuiven naar  medio 202 7.  

 

 

Financieel  overzicht  

 

 

Overz icht  kernc i j f e rs  Hoogeland  

 

 

 

Projectnaam

Kern

ARP-fase

Programma

Betrokken partijen

Startjaar grondexploitatie

Einddatum grondexploitatie

Projectkenmerken

Hoogeland

Naaldwijk

Realisatiefase

Realisatie van circa 1.000 woningen,

48.000 m² maatschappelijke voorzieningen en

10.700 m² kantoor.

AM Wonen, Bouhuisen en Hof Wonen

2006

2027

Hoogeland MPG 2023 MPG 2024

Kerncijfer (prognose) (prognose) Verschil V/N

Boekwaarde -3.390.708€               -3.267.984€               87.448€                       N

Netto contante waarde -253.676€                   -333.715€                   -80.039€                     V

Voorziening -€                              -€                              -€                              -

Winstneming (tot en met ...) 3.048.000€                 3.048.000€                 -€                              -

Risicobedrag 52.400€                       50.000€                       2.400€                         -
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Boekwaarde  

 

De boekwaarde is  per  31/12/2023 is  a fgenomen van € -3 .390.708 ,-  naar  € -3 .267.984, -   

 

Netto contante waarde  

Naar verwacht ing za l  e r  in  de resterende  4 jaar  van het  pro ject  nog  c i rca €  3 ,5  mi l joen aan kosten  

gemaakt  worden in  de grondexplo i ta t ie .  Di t  heef t  bet rekk ing op de af ronding van het  inr ichten  van 

deelgebied 2,  het  in r ichten van a l le  nog door  Vest ia  te  ontwikke len g ronden in  deelgebied 3 en  de 

werkzaamheden op de Naaldhorst locat ie  in  deelgebied 4.  

Voor  d i t  MPG z i jn  de c iv ie l technische raming herz ien.   

Di t  heef t  ge le id  to t  b i js te l l ingen in  de ramingen voor   bouw- en woonr i jp  maken,  daarnaast  z i jn  de 

p lankosten  aangepast .  Tegenover  deze nadelen s taat  een rentevoordeel  vanwege de pos i t ieve 

boekwaarde  wat  een pos i t ie f  e f fect  hee f t  op het  e indresul taat .  

  

Di t  le id t  een  n ieuw verwacht  resul taa t  van € 333.715 (bat ig) .  Di t  is  een verbeter ing  van €  80.039, -

.  

Benodigde voorz ien ing  

De grondexplo i ta t ie  is  naar  verwacht ing  winstgevend.  Het  is  daarom niet  nodig om een 

voorz ien ing te  t re f fen.  

 

Tussent i jdse winstneming  

In  het  verwachte resul taat  z i jn  a l  een aanta l  eerdere tussent i jdse winstnemingen verwerkt :  

Per  31-12-2019:  €  2.350 .000, -  

Per  31-12-2020:  €  330.000, -  

Per  31-12-2021:  €  368.000, -  

 

In  to taa l  is  er  inmiddels  dus € 3.048.000, -  aan winst  genomen u i t  deze grondexplo i ta t ie  ten bate 

van de a lgemene reserve.  Deze winstneming is  onderdeel  geworden van  de boekwaarde  van deze 

grondexplo i ta t ie .  

 

In  2023 kan geen tussen t i jdse winst  worden genomen.   

 

Ris icobedrag  

Het r is ico bedrag a ls  gevolg van 1 jaar  ver t rag ing  en of  mee p lankosten a ls  gevolg van lange 

onderhandel ingen  wordt  ingeschat  op maximaal  ca 50. 000.  

 

Op d i t  moment  z i jn  er  gesprekken gaande met  d i verse par t i jen in  deelgebied 3 en de loc at ie  nabi j  

de Naaldhorst  inzake d iverse ontwikkel ingen .  Deze kunnen mogel i jk  nog meeropbrengsten 

genereren.   

 

  

Met opmerkingen [BM(1]:  1 zin over de kans? 



MP G 2 0 2 4     R U I MT E  

GE B IE D S O N T W IK K E L IN G  

 

 

 

P A G I N A  1 3  V A N  2 3  

2
2

-0
2
9
9
5
0
3
 

 

 

2.5.  ONW Waelpark-grondbank,   

 

Overz icht  pro jec tkenmerken ONW Waelpark -g rondbank  

 

De gronden in  deze grondbank z i jn  bestemd voor  de deelneming “Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  

Nieuwe Wes t land”  (ONW).  Het  p lan ONW Waelpark l ig t  aan de oostkan t  van  ’ s -Gravenzande.  De 

gemeente houdt  op bas is  van de in  2002 afges lo ten samenwerk ingsovereenkomst ,  het  addendum 

(2007) ,  de a l longe ( ju l i  2015)  en een aanvul lend  addendum ( januar i  2019)  een grondbank aan.  

 

Stand van zaken  

De gemeente houd t  ten behoeve van de bouw en  ontwikkel ing van de woningen en d iverse 

voorz ien ingen een grondbank aan.  De gemeente heef t  inmiddels  a l le  daarvoor  benodigde gronden 

verworven om deze f iscaal  bouwr i jp  te  kunnen leveren aan ONW tegen de actuele boekwaarde 

van de grond.  In  de a l longe van 2015 is  a fgesproken de grondbank in  v ier  momenten ( t ranches)  a f  

te  bouwen:  in  2015,  2019,  2023 en 2027 onder  een aanta l  voorwaarden.  Eén voorwaarde is  dat  

het  door  ONW f inanc ierbaar  is .   

 

In  maart ,  september en december 2023 heef t  ONW voor  een  to taa lbedrag van € 10.5 mi l joen 

gronden afgenomen.  

In  het  MPG 2023 stond  voor  het  jaar  2023 een bedrag van € 23 mi l joen en  voor  het  jaar  2024 een 

bedrag van € 5.2  mi l joen begroot .  In  december 2022 heef t  ONW nog voor  een bedrag van €  11 

mil joen perce len afgenomen.  Hierdoor  resteer t  per  31 december 2023  nog een boekwaarde van €  

7.2 mi l joen.  De p lanning  is  dat  de laats te perce len voor  een bedrag van c i rca € 7.4 mi l joen in  he t  

3e kwartaa l  van  2024 worden afgenomen.   

 

E ind 2023 heef t  ONW een geactual iseerde grondexplo i ta t ie  opgeste ld ,  waar in  ook deze laats te 

grondbank afname voor  het  bedrag van c i rca € 7 . 2 mi l joen is  opgenomen.  

 

F inancieel  overzicht  

 

Overz icht  kernc i j f e rs  ONW Waelpark -g rondbank  

 

 

 

Projectnaam

Kern

ARP-fase

Programma

Betrokken partijen

Startjaar grondexploitatie

Einddatum grondexploitatie

Projectkenmerken

ONW Waelpark

Meerdere

Realisatiefase

Grondbank ten behoeve van  circa 2.000 

woningen, ecologische zones en groen/blauwe 

verbindingen.

Hoogheemraadschap van Delfland, Provincie Zuid - Holland, BNG-GO, ONW

2006

2024

ONW Waelpark-grondbank MPG 2023 MPG 2024

Kerncijfer (prognose) (prognose) Verschil V/N

Boekwaarde 28.315.070€               7.251.780€                 -10.045.142€             V

Netto contante waarde -€                              -€                              -€                              -

Voorziening -€                              -€                              -€                              -

Winstneming (tot en met ...) -€                              -€                              -€                              -

Risicobedrag -€                              -€                              -€                              -
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Boekwaarde  

 

De boekwaarde van de g rondbank is  €  7,2 mi l joen per  31 december 2023 .  De grondbank heef t  nog 

c i rca 2,2 hectare g rond in  voorraad.  

 

Netto contante waarde  

Volgens de samenwerk ingsovereenkomst  z i jn  de opbrengsten b innen de  g rondbank a l t i jd  aan de  

gemaakte kosten.  Daarmee is  het  resul taat  voor  de grondbank a l t i jd  €  0.  

 

Benodigde voorz ien ing  

Deze grondexplo i ta t ie  is  een grondbank waarb i j  het  f inanc iee l  resul taa t  vo lgens contract  a l t i jd  €  0 

i s .  Een voorz ien ing is  daarmee n iet  nodig.  

 

Tussent i jdse winstneming  

Deze grondexplo i ta t ie  is  een grondbank.  Hieru i t  kunnen geen tussent i jdse winsten worden 

ont t rokken.  

 

Ris icobedrag  

Het bedrag  is  €  0,  omdat  a l le  kosten vo l led ig worden gedekt  door  de  grondui tnames door  ONW.  
 
 
 

2.6.  West landse Zoom-grondbank,   

 

Overz icht  pro jec tkenmerken Wes t landse Zoom -grondbank  

 

Stand van zaken  

Op bas is  van de in  maar t  2014 afges loten samenwerk ingsovereenkomst  (SOK),  a ls  vervo lg op de 

samenwerk ingsovereenkomst  u i t  ju l i  2006,  houd t  de gemeente ten behoeve van de bouw en  

ontwikkel ing van een aanta l  p langebieden b i j  Monster ,  Poeld i jk  en  Kwin tsheul  e en grondbank aan.  

De gemeente verwerf t ,  beheer t ,  s loopt ,  saneer t  en lever t  vervo lgens f iscaal  bouwr i jpe g rond 

tegen de actuele boekwaarde aan OBWZ.   

In  de SOK is  a fgesproken dat  per  jaa r  voor  min imaal  €  5 mi l joen aan gronden door  OBWZ ui t  de 

grondbank worden afgenomen.  De grondverwerv ing voor  de grondbank is  nog n ie t  a fgerond.  Door  

de Gemeente West land d ient  nog c i rca 6 hecta re grond verworven te  worde n om in  de komende 

jaren bouwr i jp  te  kunnen leveren aan OBWZ.  

 

Het  Ontwikkel ingsbedr i j f  West landse Zoom heef t  aangegeven meer t i jd  nodig te  hebben voor  

grondafname dan vor ig  jaar  nog gedacht .   

 

  

Projectnaam

Kern

ARP-fase

Programma

Betrokken partijen

Startjaar grondexploitatie

Einddatum grondexploitatie

Projectkenmerken

Grondbank de Westlandse Zoom

Meerdere

Realisatiefase

Grondbank ten behoeve van circa 3.000 

woningen, ecologische zone`s en groen/blauwe 

verbindingen.

Ontwikkelingsbedrijf Westlandse Zoom (OBWZ) & BPD

2003

2030
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Financieel  overzicht  

 

 

Overz icht  kernc i j f e rs  Wes t l andse Zoom -grondbank  

 

Boekwaarde  

Ten opz ichte van het  MPG 2023 is  de boekwaarde per  31 december 202 4  c i rca € 4,3 mi l joen 

afgenomen.  In  2023 is  m inder  de grond  afgenomen u i t  de grondbank van  OBWZ dan geraamd in  

het  MPG 2023.  Vanwege de s terk  gestegen rente  in  2023 heef t  OBWZ ingezet  op afbouw van haar  

externe krediet fac i l i te i t  waardoor  minder  l iqu id i te i t  was om gronden af  te  nemen.  

 

De grondbank heef t  per  31 december 2022 een boekwaarde van c i rca €  14 4,3 mi l joen en heef t  

dan ru im 62,5 hecta re (deels)  bouwr i jpe  grond in  voorraad.  

 

Toel icht ing  

 

Volgens de samenwerk ingsovereenkomst  (ar t ike l  15.4)  z i jn  de opbrengsten b innen de grondbank 

gel i jk  aan de gemaakte kosten.  Daarmee is  he t  resul taat  voor  de Gemeente West land a l t i jd  €  0.  

De rente  is  wel  gewi jz igd in  de berekening.  Voorheen waren er  contrac tuele afspr aken met  OBWZ 

over  een vast  rentepercentage d ie  werd berekend ten behoeve de kostpr i js  van de u i t  te  nemen 

gronden.  Deze  afspraak had een t i jde l i jk  karakte r ,  de grondbank word t  nu berekend met  de rente  

d ie  gemeente ze l f  hanteer t  b i j  de over ige grondexplo i ta t ies .  De f inanc ië le  ef fecten van deze 

wi jz ig ing op het  t reasury resul taat  worden verwerkt  in  de 1 e  voor tgangsrappor tage.  

 

Gante lhof  

 

In  2017 is  de Gante lhof  aangekocht  door  de gemeente West land voor  € 800.000.  Di t  pand bevat  

12 k le ine appar tementen  d ie  t i jde l i jk  worden verhuurd.   

De aankoop is  in  2017  verantwoord in  de g rondbank West landse Zoom met  het  oog op 

herontwikkel ing.  De objecten d ie  door  de g rondbank worden verworven moeten worden afgenomen 

door  Ontwikkel ingsbedr i j f  West landse Zoom (OBWZ).   

Na over leg tussen de  OBWZ en de gemeente is  du ide l i jk  geworden dat  de Gante lhof  n ie t  door  

OWBZ gaat  worden afgenomen en daarom ui t  de  grondbank wordt  genomen.  De gemeente  gaat  

het  pand vooru i t lopend op een mogel i jke herontwikke l ing ze l f  t i jde l i jk  exp lo i ter en en daarom moet  

het  pand worden opgenomen onder  mater ië le  vas te act iva.  Di t  moet  worden geëf fectueerd  in  

2023,  omdat  het  pand  per  31-12-2023 op grond  van vers laggevingsvoorschr i f ten geen onderdeel  

meer kan z i jn  van de grondbank.   

De raad hee f t  het  budgetrecht  voor  invester ingen in  mater ië le  vaste act i va en moet  een krediet  

beschikbaar  s te l len voor  d i t  pand.  Het  beschikbaar  s te l len van het  k red ie t  le id t  n ie t  to t  een 

Westlandse Zoom-grondbank MPG 2023 MPG 2024

Kerncijfer (prognose) Verschil V/N

Boekwaarde 141.561.950€            144.313.963€            4.362.172€                 N

Netto contante waarde -€                              -€                              -€                              -

Voorziening -€                              -€                              -€                              -

Winstneming (tot en met ...) -€                              -€                              -€                              -

Risicobedrag -€                              -€                              -€                              -
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n ieuwe u i tgaven,  omdat  d i t  pand nu is  opgenomen in  de voorraad  van de grondbank.  Fei te l i jk  

verschui f t  de aankoopwaarde van post  voor raden  naar  de mater ië le  vaste  act iva.  

Op het  pand wordt  op g rond van de regelgev ing van BBV a fgeschreven zo lang het  in  gebru ik  is .  

Het invester ingsbedrag i s  gespl i ts t  in  een grondwaarde van €  500.000 en een opsta l  van € 

300.000.   

Doordat  e r  nu afgeschreven moet  gaat  worden,  z i jn  er  t i jde l i jke negat ieve  resul ta ten to t  aan het  

moment  van herontwikke l ing.  

 

Benodigde voorz ien ing  

Deze grondexplo i ta t ie  is  een grondbank waarb i j  het  f inanc iee l  resul taa t  vo lgens contract  a l t i jd  €  0 

i s .  Een voorz ien ing is  daarmee n iet  nodig.  

 

Tussent i jdse winstneming  

Deze grondexplo i ta t ie  is  een grondbank.  Hieru i t  kunnen geen tussent i jdse winsten worden 

ont t rokken.  

 

Ris icobedrag  

Het bedrag  is  €  0,  omdat  a l le  kosten vo l led ig worden gedekt  door  de  grondui tnames door  OBWZ.  
  



MP G 2 0 2 4     R U I MT E  

GE B IE D S O N T W IK K E L IN G  

 

 

 

P A G I N A  1 7  V A N  2 3  

2
2

-0
2
9
9
5
0
3
 

 

3.    Toel icht ing op de West landse deelnemingen 

 
De gemeente par t ic ipeer t  in  een tweeta l  deelnemingen :   

-  Deelnemingen Ontwikkel ingsbedri j f  de West landse Zoom (OBWZ) en  

-  Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe Westland (ONW)  

 

In  deze deelnemingen worden de gronden to t  on twikkel ing gebracht .  B i j  OBWZ is  de gemeente 

50% aandeelhouder  en  i s  de andere par t i j  BPD (Bouwfonds Gebiedsontwikkel ing) .  B i j  ONW is  de 

gemeente 38% aandeelhouder  en z i jn  de andere par t i jen het  Hoogheemraadschap Del f land) ,  de 

Prov inc ie  Zuid -Hol land en de Bank Neder landse Gemeenten.  

 

Over de r is ico ’s  en de te  t re f fen voorz ien ingen voor  OBWZ en ONW word t  apar t  gerappor teerd in  

de jaarrekening 2023 .  Di t  komt omdat  b i j  het  ops te l len van het  MPG de jaarrekeningen en 

def in i t ieve grondexplo i ta t ies van de deelneming nog n ie t  beschikbaar  z i j n .  

 

 

Op bas is  de grondexplo i ta t ies  en de jaar rekeningen van de deelnemingen maakt  de gemeente een 

inschat t ing van de voorz ien ing d ie  benodigd is  voor  de deelnemingen.  Hierb i j  worden de actuele 

ontwikkel ingen zoals  marktomstandigheden,  het  s t iks tofdoss ier  bet rokken.   

 

De eventuele b i js te l l ing  van de voorz ien ing word t  verwerkt  in  de jaar rekening 2023.   

 

.  

 

Voor  ONW was de waarder ing in  de gemeente l i jke jaarrekening  2022  - / -  € 16,2 mi l joen en voor  

OBWZ - / -  € 55,4 mi l joen .  Voor  he t  gemeente l i jk  aandeel  in  d i t  tekor t  (het  aandeel  in  het  ver l i es  is  

voor  ONW 38% to t  een bedrag van € 20 mi l joen en voor  OBWZ 50%) is  een voorz ien ing getrof fen.  

Per sa ldo heef t  de gemeente voor  ha ar  aandeel  in  de samenwerk ingsverbanden een 

ver l iesvoorz ien ing getrof fen van € 25.146.000  In  de jaarrekening 2022 .  

 

 

De (voor lop ige)  c i j fers  van de geactual iseerde g rondexplo i ta t ies  2024 z i jn :  

Verwacht  resul taat  van OBWZ:  €14,4 mi l joen tekor t  (op e indwaarde)   

Verwacht  resul taat  van ONW: €  9 ,7  mi l joen  tekor t  (op e indwaarde) .  

 

 

4. Uitgangspunten en  context  MPG  

 

4.1.  Inleiding 

In  d i t  hoofdstuk wordt  de context  van het  MPG geschets t .  Achtereenvolgens wordt  ingegaan op de 

parameters ,  de tussent i jdse winstneming en ver l i esvoorz ien ingen ,  het  omgaan met  r is ico ’s  in  de 

grondexplo i ta t ies  het  BBV en de bouwgronden in  explo i ta t ie .  

 

4.2.  Parameters  

Grondexplo i ta t ies  z i jn  meesta l  meer jar ige p ro jecten waar in  zowel  kosten a ls  opbrengsten worden 

gereal iseerd,  verspre id over  de t i jd .  Hiermee z i jn  grondexplo i ta t ies  conjunctuurgevoel ig .  Da t  wi l  

zeggen dat  door  he t  meer jar ige karakte r  de pro jecten economische voor -  en tegenspoed kunnen  

onderv inden.  De  factor  t i jd  speel t  daarmee  dus een ro l  b i j  het  te  verwachten f inanc ië le  

e indresul taat  van het  pro ject .  Zowel  kosten  a ls  opbrengsten z i jn  doorgaans jaar l i jks  aan 

indexat ie  onderhev ig.   
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Daarnaast  schr i j f t  het  BBV voor  da t  over  de onts tane boekwaarde in  een grondexplo i ta t ie  rente  

gerekend d ient  te  worden.  Bi j  een ba t ige boekwaarde le id t  dat  to t  een renteopbrengst  in  de  

grondexplo i ta t ie .  B i j  een  negat ieve boekwaarde le id t  dat  to t  een rente last  b innen de 

grondexplo i ta t ie .  

 

Om de e indresul ta ten in  de verschi l lende e ind jaren toch met  e lkaar  vergel i jkbaar  te  kunnen 

maken,  worden deze teruggerekend naar  he t  hu id ige jaar .  Di t  noemt men “het  contant  maken van  

de e indwaarde” .  Hiervoor  word t  een landel i jk  voorgeschreven disconteringspercentage  

gehanteerd.  

 

 

De verwach te ontwikkel ing van de kosten en opbrengsten  

Om te komen to t  een voorste l  voor  de te  hanteren parameters  in  he t  MPG 2024 is  gekeken naar  

een aanta l  externe  bronnen.  Het  adv iesbureau Metafoor  RO brengt  jaar l i jks  d iverse jaarc i j fers  en 

prognoses van toonaangevende instant ies samen to t  een bet rouwbare inschat t ing van de 

parameters  voor  g rondexplo i ta t ies  ( in  de jaa r l i jkse Out lo ok Grondexplo i ta t ies  en het  

Kwartaa lber icht  Grondexplo i ta t ies) .  Daarnaast  z i j n  een aanta l  andere c i j fers  gebru ik t  a ls  input ,  

zoals  het  consumentenver t rouwen en de on twikkel ing van d e kosten van de GWW -sector .   

 

Deze c i j fers  z i jn  naast  onze e igen c i j fers  en ervar ingen gelegd en op  grond h iervan is  de keuze 

gemaakt  om de parameters  aan te  passen:  2% verwachte kostenst i jg ing  per  jaar  en 2 % verwachte 

opbrengstenst i jg ing.  

 

De parameter  voor  de verwachte kostenst i jg ing is  ge l i jk  aan de verwacht ing van Metafoor  RO voor  

de langere te rmi jn .  Met  deze laats te  keuze word t  vastgehouden aan het  voorz icht igheidsbeginsel ,  

een van de grondslagen voor  de BBV -regels .   
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De rente  

Voor het  berekenen van het  rentepercen tage wordt  gebru ik  de herz iene not i t ie  Grondbele id  in  

begrot ing en jaars tukken 2023.   He t  rentepercentage dat  aan de g rondexplo i ta t ies  word t  is  de 

regul iere omslagrente . .  De begrote  rente d ie  wordt  toegerekend aan de grondexplo i ta t ies  is  voor  

2024 en verder  is  a fgebeeld in  onderstaande tabel .  Di t  was voorgaande jaren 1,1% .  

 

Parameters  MPG 2024 en de jaren daarna  

Parameters  2024 2025 
2026 t/m 

2028 
2029 en 

verder 

Kostenstijging 2% 2% 2% 2% 

Opbrengstenstijging 2% 2% 2% 2% 

Rente 2,2% 2,2% 2,4% 2,7% 

Disconteringsvoet 2% 2% 2% 2% 

Voor de g rondbank ONW is  een afwi jkend rentepercentage vastgelegd van 3,2%.  

.  

De d isconter ingsvoet  

Voor de d isconte r ingsvoet  is  door  de Commiss ie BBV een vast ,  landel i jk  toe te  passen percentage 

van 2,00 procent  voorgeschreven (Commiss ie BBV).  

 

4.3.  Tussenti jdse winstneming en verl iesvoorziening 

Tussent i jdse winstneming  

Tussent i jdse winstneming op een grondexplo i ta t ie  is  geen keuze maar een verp l icht ing .  

 

A ls  hoofdregel  ge ldt  wel  dat  de rea l isat ie  van de  winst  op een grondexplo i ta t ie  moet  worden 

u i tgeste ld  to t  daarover  vo ldoende zekerheid bestaat .  Di t  v loe i t  voor t  u i t  het  zogenoemde 

voorz icht igheidsbeginsel  waarmee een grondexplo i ta t ie  gevoerd d ien t  te  word en.  Van vo ldoende 

zekerheid is  sprake ind ien (1)  het  resul taat  op de grondexplo i ta t ie  be t rouwbaar kan worden 

ingeschat ,  (2)  de  grond of  het  deelperceel  is  verkocht ,  én (3)  de noodzakel i jk  te  maken kosten 

z i jn  gereal iseerd.  

 

Di t  betekent  dat  winst  n ie t  pas kan worden genomen b i j  het  a fs lu i ten van  de grondexplo i ta t ie .  In  

de s i tuat ie  dat  e r  gedurende de loopt i jd  van een  grondexplo i ta t ie  vo ldoende zekerheid is  over  de 

winst  van deze grondexplo i ta t ie ,  d ient  in  d ie  geval len de wins t  ook daadwerkel i jk  tussent i jds  te  

worden genomen (het  rea l isat iebeginsel ) .  Hie rb i j  is  voorgeschreven dat  de “percentage o f  

complet ion” -methode (kor tweg:  POC-methode)  wordt  gevolgd.  

 

Ind ien  b l i jk t  dat  in  het  ver leden te  veel  winst  is  genomen,  dan d ient  deze winstneming te  worden  

teruggedraaid.  Di t  kan  door  een lagere  tussent i j dse winstneming of  door  het  t re f fen van een 

voorz ien ing of  een afboek ing ten laste van de g rondexplo i ta t ie  wordt  gebracht .  

 

In  de a fgelopen ja ren is  er  €  3.048.000 , -  tussent i jds  winst  genomen b i j  de  grondexplo i ta t ie  van 

Hoogeland.  Na de huid ige actual isat ie  is  er  geen  aanle id ing om d i t  jaa r  b i j  en ige grondexplo i ta t ie  

tussent i jdse winst  te  nemen.  

 

Voorz ien ing  

Op het  moment  dat  een grondexplo i ta t ie  een voorz ienbaar  tekor t ,  dan moet  op grond van het  BBV 

voor  deze grondexplo i ta t ie  d i rect  een voorz ien ing  worden ge trof fen ,  ter  groot te  van d i t  tekor t .  Di t  

kan vanaf  het  begin he t  geval  z i jn  maar ook gedurende de loopt i jd  van de grondexplo i ta t ie  

onts taan.  
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De Gemeente West land hanteer t  voor  het  waarderen van de voorz ien ingen de net to  contan te 

waarde van he t  ver l ies .  Voor  het  tussent i jds  winstnemen en het  t re f fen van een ver l iesvoorz ien ing 

is  de geraamde e indwaarde van belang.  Als  de e indwaarde van een gronde xplo i ta t ie  to t  een  wins t  

le id t ,  moet  gekeken worden of  er  een  tussent i jdse winst  op de g rondexp lo i ta t ie  moet  worden 

genomen.  Als  de geraamde e indwaarde  van een grondexplo i ta t ie  to t  een voorz ienbaar  tekor t  le id t ,  

moet  er  een voorz ien ing  voor  het  verwachte t ekor t  worden genomen.  

 

 

4.4.  Omgaan met r is ico’s in  een grondexploi tat ie  

Grondexplo i ta t ies  worden gebru ik t  b i j  gebiedsontwikkel ingspro jecten.  Gebiedsontwikkel ingen 

kennen een ander  r is icoprof ie l  dan invester ingspro jecten.  Gebiedsontwikkel ingen kennen vaak 

een lange door loopt i j d ,  kennen meesta l  zowel  kosten a ls  opbrengsten en z i jn  door  hun langere 

loopt i jd  meer onderhev ig aan economische ontwikkel ingen.  Ris icoanalyses worden enerz i jds  

gedaan om ger ichte s tu r ing te  kunnen geven aan  pro jecten,  maar  anderz i jds om het  benodigd 

weerstandsvermogen te  bepalen om tegenval lers  op te  kunne n vangen.  Optredende tegenval le rs  

hebben daardoor  minder  inv loed op de over ige bedr i j fsvoer ing van de gemeente.  

 

Daarom voeren de pro ject teams per iod iek analyses u i t  om de pro ject -speci f ieke r is ico ’s  in  beeld  

te  kr i jgen.  Zo mogel i jk  worden de r is ico ’s  f inanc iee l  gekwant i f iceerd  to t  een r is icobedrag.   

Deze r is icobedragen worden bepaald door  de in  beeld gebrachte f inanc ië le  r is ico ’s  (e f fecten)  te  

vermenigvuld igen met  de kans dat  het  r is ico z ich voordoet .  

 

De pro ject -speci f ieke  r is ico ’s  z i jn  ook van belang b i j  de berekening van tussent i jdse winstneming .  

Nog te maken kosten en  te  rea l iseren opbrengsten worden h iermee gecorr igeerd in  de POC -

methode (percentage  of  complet ion) .  

 

 

4.5.  Het  BBV en bouwgronden in explo itat ie  

Het Beslu i t  begrot ing en  verantwoord ing prov inc ies en gemeenten  (a fgekor t  to t  BBV) is  landel i jke  

regelgev ing en bevat  voorschr i f ten voor  de begrot ings -  en verantwoord ingsdocumenten van 

prov inc ies en gemeenten .   

 

Eén van de onderwerpen  waarover  het  BBV regels  s te l t ,  z i jn  de bouwgronden in  explo i ta t ie .  De 

regels  in  het  BBV over  de bouwgronden in  explo i ta t ie  hebben bet rekk ing op de wi jze waarop deze  

gronden worden verantwoord op de balans en  de  in format ie  d ie  in  de t oe l icht ing op de balans 

moet  worden opgenomen.  

 

Daarnaast  is  de  Commiss ie BBV van belang.  De commiss ie BBV, wiens taak het  is  om te zorgen  

voor  een eenduid ige u i tvoer ing en toepass ing van het  BBV, fo rmuleer t  een aanta l  nadere 

r icht l i jnen voor  de gemeente l i jke prakt i jk  (s te l l ige u i tspraken d ie  moeten worden gevolgd en 

aanbevel ingen d ie  s teun  en r icht ing geven aan  de prakt i jk ) .  Di t  MPG is  opgeste ld  met  

inachtneming van deze formuler ingen.  

 

Bouwgronden in  explo i ta t ie  = pro jecten met  act ie f  grondbele id  

Bi j  het  toepassen van ac t ie f  grondbele id  op een ontwikkel ings locat ie  koopt  o f  bez i t  de gemeente 

ze l f  de gronden.  Bi j  ac t ie f  grondbele id  zorgt  de gemeente er  ze l f  voor  dat  de grond geschik t  wordt  

gemaakt  om op te  bouwen.  De gemeente  bewerkt  de grond,  legt  w erken en voorz ien ingen aan en  

onts lu i t  de gronden met  n ieuwe in f rast ructuur .  Nadat  het  bestemmingsplan gemaakt  is ,  wordt  de 
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grond in  bouwr i jpe s taat  verkocht  aan één of  meerdere andere par t i jen  (bouwers,  ontwikkelaars ,  

be leggers,  corpora t ies,  bedr i jven of  par t icu l ieren) .  Deze par t i jen zorgen  verder  voor  de  

opsta lontwikkel ing.  Deze gronden worden dan bouwgronden in  explo i ta t ie  g enoemd.  

 

Het  s tar tpunt  van bouwgronden in  explo i ta t ie  is  het  raadsbeslu i t  met  de  vasts te l l ing van het  

grondexplo i ta t iecomplex ,  inc lus ie f  grondexplo i ta t iebegrot ing.  Vanaf  dat  moment  is  de bouwgrond 

in  explo i ta t ie  geopend en kunnen kosten worden  geact iveerd.  

 

Het  u i tgangspunt  is  dat  een grondexplo i ta t iebegrot ing tenminste jaa r l i jks  wordt  herz ien (a ldus de  

Commiss ie BBV) .  Als  de  herz ien ing betrekk ing heef t  op ondergeschik te punten,  kan vo ls taan 

worden met  een aanpass ing van de grondexplo i ta t iebegrot ing a ls  norma al  onderdeel  van jaar l i jkse 

begrot ings-  en verantwoord ingsprocedures.  Actual isat ies van het  grondexplo i ta t iecomplex en de 

grondexplo i ta t ies  met  p lan inhoudel i jke wi jz ig ingen,  dan wel  autonome wi jz ig ingen met  mater ië le  

f inanc ië le  gevolgen,  moeten opnieuw doo r  de gemeenteraad worden vastgeste ld .  

 

Bouwgronden in  explo i ta t ie  is  n ie t  ge l i jk  aan p ro jecten met  fac i l i terend g rondbele id  

Bi j  het  toepassen van fac i l i terend grondbele id  op een ontwikkel ing wordt  de gemeente gedurende 

de ontwikkel ing geen e igenaar  van de gronden.  De gemeente laat  de g rondverwerv ing en 

grondui tg i f te  over  aan andere par t i jen  (par t icu l ie ren,  ontwikkelaars ,  bouwers,  be leggers en 

dergel i jke) .  De inv loed van de  gemeente op de  toekomst ige bestemming en de inr icht ing van de  

grond loopt  dan ook n ie t  v ia  het  grondeigendom,  maar v ia  het  bestemmingsplan,  een anter ieure 

overeenkomst  of  een explo i ta t iep lan.  De anter ieure ove reenkomst  en het  explo i ta t iep lan z i jn  

ervoor  om de kosten d ie  de gemeente b i j  fac i l i te rend grondbele id  maakt  te  verhalen op de 

ontwikkelende par t i jen.  Dat  is  s inds 1 ju l i  2008  geregeld in  de regel ing voor  grondexplo i ta t ie ,  in  

de Wet  ru imte l i jke o rden ing.  

 

De pro jecten met  fac i l i te rend grondbele id  z i jn  geen onderdeel  van d i t  MPG.  

 

Grondbanken  

Een b i jzondere categor ie  z i jn  de gemeente l i jke grondbanken met  t ransformat ie  (begr ip  dest i jds  

ont leend aan de Not i t ie  grondbele id  in  begrot ing  en jaars tukken 2019 ,  van de Commiss ie BBV, 

b lz .  31) .  Van  een gemeente l i jke grondbank met  t ransformat ie  is  sprake a ls  de gemeente gronden 

aankoopt  en na enige t ransformat ie  –  b i jvoorbee ld s loophandel ingen en enkele werkzaamheden 

van bouwr i jp  maken –  de grond vervo lgens verkoo pt  aan een derde,  zoa ls  een bouwonderneming 

of  een ontwikke laar .  Deze derde voer t  ve rvo lgens a l le  resterende werkzaamheden u i t  om de grond 

bouw- en woonr i jp  te  maken en a ls  bouwkavels  in  de markt  te  zet ten om te gaan bebouwen.  

 

Een grondbank met  t ransformat ie  wordt  in  het  kader  van het  BBV ook aangemerkt  a ls  bouwgrond 

in  explo i ta t ie  en ook a ls  zodanig verantwoord.  Om die reden z i jn  de g rondbanken in  d i t  MPG 

opgenomen.  De gemeente West land heef t  op  d i t  moment  twee grondbanken:   

de Grondbank ONW-Waelpark en de Grondbank West landse Zoom.  

 

Voor  be ide g rondbanken geldt  dat  cont ractueel  i s  vastgelegd dat  de kosten d ie  de gemeente 

maakt  voor  deze grondbanken (verwerv ingskosten,  s loopkosten en ambte l i jke begele id ing)  geheel  

worden vergoed door  de  deelnemingen v ia  de grondpr i js  d ie  betaald wordt  b i j  de afname van de  

gronden.  Daarom is  de net to  contante waarde (het  resul taat )  van deze grondbanken s teeds nul .   

Daarom hoef t  er  ook geen voorz ien ing te  worden getrof fen en  is  er  ook geen sprake van 

tussent i jdse winstneming.  
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Verklarende woordenlijst  
 

BBV (afkort ing van:  Besluit  begrot ing en verantwoording provincies en gemeenten )  

Ri jksregelgev ing met  voorschr i f ten voor  de begrot ings -  en verantwoord ingsdocumenten,  

u i tvoer ings informat ie  en  in format ie  voor  derden van prov inc ies en gemeenten.  

 

Boekwaarde  

De boekwaarde is  het  bedrag dat  a l  is  u i tgegeven aan een grondexplo i ta t ie  (de kosten)  minus de  

a l  ontvangen bedragen  (de opbrengsten) .  De boekwaarde is  posi t ie f  a ls  e r  meer kosten z i jn  

gemaakt  dan dat  er  opbrengsten z i jn  gereal iseerd.  De boekwaarde is  negat ie f  a ls  er  meer  

opbrengsten z i jn  gereal i seerd dan dat  e r  kosten z i jn  gemaakt .  

 

Bouwgrond in exploita t ie  

Bouwgronden in  explo i ta t ie  z i jn  gronden in  e igendom van een prov inc ie  onderscheidenl i jk  een 

gemeente,  waarvoor  prov inc ia le  s ta ten onderscheidenl i jk  de gemeenteraad een 

grondexplo i ta t iecomplex  en een grondexplo i ta t iebegrot ing heef t  vastgeste ld  (zoals  gedef i n ieerd  in  

ar t ike l  1 ,  onder  m,  van het  BBV).  

 

Disconteringsvoet  

De d isconter ingsvoet  is  het  rentepercen tage dat  wordt  gebru ik t  in  de berekening van de contante  

waarde van de  e indwaarde.  

 

Eindwaarde  

De e indwaarde van een grondexplo i ta t ie  is  de waarde van een grondexplo i ta t ie  op het  moment  dat  

de grondexplo i ta t ie  word t  a fges loten.  Om de e indwaarde te  kunnen bepalen worden a l le  kosten en 

opbrengsten naar  de e inddatum van de grondexp lo i ta t ie  doorberekend .  

 

De e indwaarde is  negat ie f  a ls  er ,  doorberekend naar  het  moment  dat  de grondexplo i ta t ie  wordt  

a fges loten,  meer opbrengsten z i jn  gereal iseerd dan dat  er  kosten z i jn  gemaakt .  In  dat  geval  word t  

gesproken van een winstgevende locat ie .  

 

De e indwaarde is  posi t ie f  a ls  er ,  doorberekend naar  het  moment  dat  de g rondexplo i ta t ie  wordt  

a fges loten,  minder  opbrengsten z i jn  gereal iseerd dan dat  er  kosten z i jn  gemaakt .  In  dat  geval  

wordt  gesproken van een ver l iesgevende locat ie .  

 

Grondbank  

Van een gemeente l i jke g rondbank is  sprake a ls  de gemeente  gronden aankoopt  en na enige 

t ransformat ie  (b i jvoorbeeld s loophandel ingen en  enkele werkzaamheden van bouwr i jp  maken)  de 

grond vervo lgens f iscaal  bouwr i jp  ve rkoopt  aan een derde.  Deze derde voer t  vervo lgens de 

resterende werkzaamheden u i t  om de grond bouw - en woonr i jp  te  maken en a ls  bouwkavels  in  de  

markt  te  zet ten.  
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Grondexploi tat iebegrot ing  

De grondexplo i ta t iebegrot ing is  de f inanc ië le  ver ta l ing van een grondexplo i ta t iecomplex,  waarb i j  

de kosten en opbrengsten gefaseerd z i jn  in  de  t i j d  (zoals  gedef in ieerd  in  de Not i t ie  g rondbele id  in  

begrot ing en jaars tukken 2019 ,  van de Commiss ie BBV,  b lz .  34) .  De g rondexplo i ta t iebegrot ing 

kent  een voor tschr i jdende loopt i jd  van maximaal  t ien jaar ,  waarvan gemot iveerd kan worden 

afgeweken.  

 

Grondexploi tat iecomplex (of  kortweg:  grondexploitat ie)  

Een grondexplo i ta t iecomplex is  een ru imte l i jk  p lan,  voorz ien van een f inanc ië le  ver ta l ing (zoals  

gedef in ieerd in  de  Not i t i e  grondbele id  in  begrot ing en jaars tukken 2019 ,  van de Commiss ie BBV, 

b lz .  34) .  Het  grondexplo i ta t iecomplex bevat  de grondexplo i ta t ieopzet  met  daar in  in  e lk  geval  

opgenomen (a)  een  kaar t  van het  grondexplo i ta t iecomplex,  (b)  een beschr i jv ing van de 

bouwkavels ,  de bestemming en toegestane bouwvolumes,  d e omschr i jv ing van de werken en 

werkzaamheden voor  he t  bouwr i jp  maken van he t  grondexplo i ta t iecomplex,  de aanleg van 

nutsvoorz ien ingen en he t  inr ichten van de openbare ru imte in  he t  grondexplo i ta t iecomplex en 

(c)  een grondexplo i ta t iebegrot ing.  

 

Netto contante waarde  

De net to  contante waarde van een grondexplo i ta t ie  is  de e indwaarde van een grondexplo i ta t ie  

teruggerekend to t  een bepaalde pei ldatum, gebru ik  makend van de d isconter ingsvoet .  De net to  

contante waarde is  negat ie f  als  de e indwaarde negat ie f  is .  In  da t  geval  kan,  zoals  gezegd,  worden 

gesproken van een winstgevende locat ie .  De  net to  contante waarde is  posi t ie f  als  de e indwaarde 

pos i t ie f  is .  In  dat  geval  kan,  zoals  gezegd,  worden gesproken van een ver l iesgevende locat ie .  

 

Risicobedrag  

Projectspec i f ieke d ie  worden berekend door  het  f inanc iee l  r is ico (het  mogel i jk  gevolg)  te  

vermenigvuld igen met  de kans op het  voordoen.  

 

Tussenti jdse winstneming 

Van tussent i jdse winstneming is  sprake a ls  gedurende de loopt i jd  van een grondexplo i ta t ie  een 

deel  van de te  verwachten winst  u i t  de  grondexp lo i ta t ie  wordt  genomen (zoals  bepaald in  de 

Not i t ie  grondbele id  in  begrot ing en jaars tukken 2019 ,  van de Commiss ie BBV, b lz .  49 en 50) .  

Volgens het  rea l isat iebeginsel  d ient  in  de s i tuat ie  dat  vo ldoende zekerhe id is  over  de winst  van 

een grondexplo i ta t ie ,  deze winst  verp l icht  te  worden genomen,  met  toepass ing van de Percentage  

of  Complet ion -methode (POC-methode) .  

 

Voorzien ing  

Een voorz ien ing moet  op  grond van het  BBV worden gevormd (voor  zover  voor  de 

grondexplo i ta t ies  re levant)  wegens (a)  verp l icht ingen en ver l iezen waarvan de omvang op de 

balansdatum onzeker  is ,  doch redel i jkerwi js  te  schat ten en (b)  op de balansdatum bestaan de 

r is ico 's  ter  zake van bepaalde te  verwachten verp l icht ingen of  ver l iezen waarvan de omvang 

redel i jkerwi js  is  te  schat ten (ar t ike l  44 ,  eers te l i d ,  onder  a en  b,  van het  BBV) .  

 

Weerstandsvermogen  

Het weerstandsvermogen bestaat  u i t  de re la t ie  tussen (a)  de weerstandscapaci te i t ,  z i jnde de 

middelen en mogel i jkheden waarover  de gemeente beschik t  o f  kan beschikken om niet  begrote 

kosten te  dekken en (b )  a l le  r is ico 's  waarvoor  geen maatregelen z i jn  get ro f fen en d ie  van 

mater ië le  betekenis  kunnen z i jn  in  re la t ie  to t  de f inanc ië le  pos i t ie  (ar t ike l  11,  eers te l id ,  van het  

BBV) .  
 

 


