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Van inspraak naar participatieverordening

Geachte raad,

Met deze brief informeren wij u over een aantal ontwikkelingen met betrekking tot kaderstelling 
voor participatie en stellen wij u een werkwijze voor om actief betrokken te zijn op dit vlak.

Participatieverordening
Op 6 november 2018 is de motie “inspraak- en participatieverordening" aangenomen waarbij u het 
college verzoekt zo snel mogelijk een verordening op te stellen en in ieder geval voordat majeure 
participatie van start gaat. In de beantwoording van de motie heeft het college aangegeven, dat 
totdat de participatieverordening opgesteld is, de raad actief betrokken wordt bij majeure 
participatietrajecten. Het college is namelijk met u van mening dat de huidige 
inspraakverordening (uit 2004) aan actualisatie toe is. Enerzijds om gesteld te staan voor de 
invoering van de Omgevingswet, die gemeenten uitdaagt om participatie in bredere zin toe te 
passen, anderzijds om recht te doen aan de doelstellingen uit het Westlandprogramma (zoals 
“Westland daagt uit”), die breder zijn dan de Omgevingswet en ook het sociaal domein betreffen. 
Eind 2019 zal de Gemeentewet worden gewijzigd om bredere inzetbaarheid van participatie, 
waaronder right to challenge, mogelijk te maken. De VNG zal daarvoor aan het einde van het jaar 
met een modelverordening komen over de betrokkenheid van inwoners bij verschillende 
beleidsfasen. Dit is een opportuun moment om een participatieverordening op te stellen. In de 
voorbereiding tot een participatieverordening willen wij u actief betrekken door middel van de 
Integrale raadswerkgroep Omgevingswet.

Omgaan met initiatieven
In de praktijk raken vooral complexe initiatieven veel beleidsvelden van de gemeente. Vele 
gemeenten worstelen daarmee. Om het afwegen van initiatieven ambtelijk makkelijker te maken 
en daarmee tot een goed integraal antwoord te komen is een proces ontwikkeld voor alle type 
initiatieven. Dit bestaat uit een intakeproces dat eenvoudige initiatieven afhandelt en complexere 
doorgeleidt naar de Initiatieven Tafel Westland. Eén tafel waarop alle complexe initiatieven 
worden afgewogen. Dit ligt in lijn met de door uw raad aangenomen motie op 6 november 2018. In 
het proces zal een initiatiefnemer worden uitgenodigd om het initiatief zelf toe te lichten. 
Momenteel bevinden wij ons in de oefenfase. Als deze tafel zijn toegevoegde waarde heeft laten 
zien, gaan we met dit proces in een pilot ‘live’. We hopen dat dit aan het begin van het tweede
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kwartaal zal zijn. Inwoners en ondernemers kunnen overigens, net zoals in de huidige situatie, 
initiatieven indienen en hoeven niet te wachten tot de Initiatieven Tafel Westland in werking is.
Tot een nieuw initiatievenproces gereed is, nemen we initiatieven nog in behandeling zoals 
voorheen, waaronder via het Bedrijven en Omgevingscontact centrum (BOCC) van de gemeente.

Afwegen van initiatieven
Voor het juist afhandelen van initiatieven is enerzijds een goed proces onontbeerlijk. Anderzijds 
is een afwegingskader nodig om keuzes in het proces te kunnen maken. Momenteel is dat het 
huidige beleid, verordeningen en bestemmingsplannen. In de praktijk bemerken we dat het 
doorontwikkelen van een integraal afwegingskader nodig is. Een afwegingskader dat bijdraagt aan 
het afwegen van beleidsonderwerpen onderling, daar waar het met elkaar concurreert, 
bijvoorbeeld op ruimtegebruik of doelgroepen. Inwoners kunnen input leveren via enquetes en via 
een klankbordbijeenkomst meedenken over het afwegingskader en de ontwerp-omgevingsvisie 
Deze dóórontwikkeling gaat hand in hand met het ontwikkelen van de omgevingsvisie en het 
omgevingsplan die voor de nieuwe omgevingswet noodzakelijk zijn. Met deze instrumenten willen 
wij nog meer dan voorheen richting geven aan keuzes die in de praktijk gemaakt moeten worden.

Right to challenge
Right to challenge is een onderwerp dat landelijk veel aandacht krijgt. Ter stimulering wordt de 
Gemeentewet aangepast, een modelverordening van de VNG ontwikkeld en is er een routeplanner 
voor de implementatie opgesteld. De ambtelijke organisatie heeft hiervan kennis genomen en is 
op verschillende punten aan de slag met de voorbereidingen. Zo zult u het proces van omgaan 
met initiatieven en het opstellen van kaders ook herkennen in deze routeplanner. Ook wordt 
gekeken of initiatieven die binnenkomen passen in het beeld van right to challenge.

Actieve betrokkenheid raad
Met alle ambtelijke voorbereidingen komt nu ook het moment dat de raad actief betrokken zal 
worden. Dit jaar zal de integrale raadswerkgroep Omgevingswet een aantal keer bijeenkomen. 
Diverse thema’s zullen hier de revue passeren zoals: de omgevingsvisie, het omgevingsplan, 
omgaan met initiatieven (waaronder right to challenge), kaders voor participatie ter voorbereiding 
van de participatieverordening. Wij hopen dat u als raad actief deelneemt aan deze 
raadswerkgroep en daarmee uw input levert en richting aangeeft. Nog voor de zomer zal deze 
werkgroep geraadpleegd worden over de elementen die de raad terug zou willen zien in een
participatieverordening.
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