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BESLISPUNTEN (RAAD)

1. De verordening "Verordening Kinderopvang op sociaal-medische indicatie Westland" vast te stellen.

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

1.1 Sociaal Medische Indicatie is een vangnetregeling, die gemeenten de mogelijkheid geeft om gezinnen tijdelijk financi-
eel te ondersteunen in de kosten van de kinderopvang als zij door medische of sociale omstandigheden tijdelijk niet in
aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag;

1.2 De taak om te zorgen voor kinderopvang voor gezinnen, die door medische of sociale omstandigheden tijdelijk niet in
aanmerking komen voor de kinderopvangtoeslag, is in 2005 door het Rijk bijj gemeenten belegd zonder dit bij wet te rege-
len;

1.3 Naar de uitvoering van deze taak is in 2014 en 2016 onderzoek gedaan door het Rijk en daarbij is geconstateerd dat
wettelijke borging door het Rijk niet noodzakelijk is, omdat de decentrale aanpak en uitvoering over het algemeen goed
verlopen;

1.4 Het vaststellen van deze verordening ziet, bij het toekennen van kinderopvang op sociaal-medische gronden toe op
borging van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.
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Verordening Kinderopvang op sociaal-medische indicatie Westland.

AANLEIDING I

Het Rijk is niet voornemens het vergoeden van kinderopvang op sociaal-medische indicatie bij wet
te regelen. Met het oog op de algemene beginselen van behoorlijk bestuur is het gewenst dit lo-
kaal in regelgeving te verankeren.

DOELSTELLING

Een lokale juridische basis creéren om kinderopvang op sociaal-medische indicatie te vergoeden,
waarmee willekeur en rechtsongelijkheid worden tegengegaan.

ARGUMENTATIE

1.1 Sociaal Medische Indicatie is een vangnetregeling, die gemeenten de mogelijkheid geeft om
gezinnen tijdelijk financieel te ondersteunen in de kosten van de kinderopvang als zij door medi-
sche of sociale omstandigheden tijdelijk niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag;

Tot de doelgroep van deze regeling behoren gezinnen waarvan de ouders (tijdelijk) geen recht
hebben op kinderopvangtoesiag, omdat zij niet kunnen werken vanwege een sociale of medische
situatie. Het gaat daarbij om personen met een lichamelijke, zintuiglijke, verstandelijke of
psychische beperking. Het kind heeft de leeftijd van 0 jaar tot het moment waarop deze naar het
voortgezet onderwijs gaat. Vanwege de sociale of medische situatie kan het noodzakelijk zijn —
voor zowel ouder als een goede en gezonde ontwikkeling van het kind — om gebruik te (blijven)
maken van kinderopvang. Zonder de genoemde vangnetregeling dragen ouders in dat geval de
volledige kosten voor kinderopvang en dat kan een reden zijn om deze op te zeggen. Dit kan voor
zowel ouders als kind nadelige gevolgen hebben.

Het Rijk heeft gesteld dat voor een tegemoetkoming in de kosten van de kinderopvang op grond
van sociale of medische redenen de hoogte van het inkomen of het hebben van schulden geen
reden mag zijn om mensen uit te sluiten van deze tegemoetkoming.

Belangrijk bij toekenning van de tegemoetkoming in de kosten is dat geen voorliggende
voorziening beschikbaar is. Tot de voorliggende voorzieningen worden wettelijke voorzieningen,
zoals de Jeugdwet of de Wet maatschappelijke ondersteuning gerekend. En ook
opvangmogelijkheden binnen het sociale netwerk.

1.2 De taak om te zorgen voor kinderopvang voor gezinnen, die door medische of sociale omstan-
digheden tijdelijk niet in aanmerking komen voor de kinderopvangtoeslag, is in 2005 door het Rijk
bij gemeenten belegd zonder dit bij wet te regelen;

Vanaf 2005 stort het Rijk geld in het Gemeentefonds om kinderopvang op grond van medische of
sociale omstandigheden door gemeenten uit te laten voeren. Lange tijd werd aangenomen dat
deze taak wettelijk geborgd zou worden in de Participatiewet. Dit is tot op heden niet gebeurd en
gelet op de argumentatie onder 1.3 ligt dit niet in de lijn der verwachtingen.
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1.3 Naar de uitvoering van deze taak is in 2014 en 2016 onderzoek gedaan door het Rijk en daar-
bij is geconstateerd dat wettelijke borging door het Rijk niet noodzakelijk is, omdat de decentrale
aanpak en uitvoering over het algemeen goed verlopen;

In 2013 is het beleid bij gemeenten rondom kinderopvang op grond van sociaal-medische indicatie
bekeken. Daarbij is ook gekeken naar de noodzaak tot wettelijke borging van de regeling. In een
kamerbrief van juli 2014 is het betreffende rapport naar de Kamer gestuurd en daarin is aangege-
ven dat de regeling niet wettelijk geborgd wordt.

In 2016 is binnen de G4 onderzoek gedaan naar de lokale regelingen. Ook hierbij is geconsta-
teerd dat wettelijke borging door het Rijk niet noodzakelijk is. Sindsdien zijn de inzichten en het
standpunt van het Rijk niet veranderd.

1.4 Het vaststellen van deze verordening ziet - bij het toekennen van kinderopvang op sociaal-
medische gronden - toe op de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.

Nu geen wettelijke grondslag beschikbaar is voor het verstrekken van kinderopvang op grond van
een sociaal-medische indicatie, is het gewenst dit lokaal vast te leggen. Dit in het kader van de
beginselen van behoorlijk bestuur. Lokale borging in de vorm van een verordening maakt aan in-
woners van Westland helder wanneer men in aanmerking komt voor deze tegemoetkoming. Het
voorkomt willekeur en juridische ongelijkheid. Ook maakt een dergelijke regeling het makkelijker
om te communiceren over de rechten en plichten van deze tegemoetkoming.

RISICO’S EN KANTTEKENINGEN |

Voor zover nu bekend en kan worden overzien, zijn er aan het vaststellen van deze verordening
geen risico's verbonden.

FlNANClEN

Middels de vaststelling van deze verordening worden ook de bijbehorende uitgaven in een juri-
disch kader geplaatst. De uitgaven als zodanig veranderen hierdoor niet. Hiermee heeft dit besluit
geen nieuwe budgettaire consequenties.

Het betreft een zogenaamde open-einde regeling. De kosten staan geraamd op het budget Dagop-
vang.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

De verordening wordt op de daarvoor gebruikelijke wijze gepubliceerd. Na vaststelling van de
hieruit voortvloeiende nadere regels door het college van B&W kan ook communicatie richting de
inwoners van Westland plaatsvinden.

EXTERN OVERLEG
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Voor de totstandkoming van deze Verordening is advies gevraagd aan de ASDW.

VERVOLGTRAJECT

Na vaststelling van de verordening stelt het college de hieruit voortvioeiende nadere regels vast.
Deze nadere regels worden vervolgens op de daarvoor gebruikelijke wijze gepubliceerd en ken-
baar gemaakt aan de doelgroep. Een concept van deze nadere regels is als bijlage bij voorliggen-

de nota gevoegd.

Nb. In het concept Beleids- en nadere regels tegemoetkoming kosten kinderopvang zijn ook de
beleidsregels betreffende het zogenaamde KOA-kopje opgenomen. Deze tegemoetkoming in de
kosten voor kinderopvang vloeit voort uit de Wet kinderopvang en behoeft derhalve geen besluit-

vorming van de gemeenteraad.

Burgemeester en wethouders van Westland,
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 maart 2019, met de volgende bijla-
ge(n):

e Verordening Tegemoetkoming kosten kinderopvang op sociaal-medische indicatie (corsa-
nummer 18-0093058)
e Concept Beleids- en nadere regels tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang West-
land (corsanummer 18-0115613)
gelet op het bepaalde in artikel 108 juncto 149 van de Gemeentewet;

gezien het advies van de Adviesraad Sociaal Domein Westland van 14 februari 2019;

gehoord het advies van de commissie MO van 1 april 2019 en gehoord de beraadslagingen van
onderhavige vergadering;

besluit:

1. De Verordening Kinderopvang op medische en sociale indicatie Westland vast te stellen.

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 16 april 2019,

de griffier,

A.F. Bergmans B.R. Arends
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