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BE S LI S P U N TE N  (R AAD )  

1. Bij de GR GGD-VT Haaglanden een zienswijze kenbaar te maken over de Begrotingsstukken 2020 van de GR 
GGD-VT Haaglanden conform bijgevoegde brief. 

2. Bij de GR GGD-VT Haaglanden een zienswijze kenbaar te maken over de Begrotingswijziging 2019 conform de-
zelfde brief (19-0110866). 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

 Argumenten 
1.1. De Begrotingsstukken 2020 geven inzicht in de taken en doelen en de te verwachten kosten GGD en Veilig Thuis 
1.2. Voor de ontwerpbegroting 2020 zijn de kaders van de ‘Kaderbrief begroting 2020 Gemeenschappelijke Regelingen’ 
toegepast 
Argumenten van toepassing op beslispunten 1 en 2: 
1/2.1. De kostenstijging bij Veilig Thuis in 2019 en 2020 is reëel 
1/2.2. In de zienswijze geeft de raad aan hoe hij tegen de Begrotingsstukken 2020 en Begrotingswijziging 2019 aankijkt  
 
Risico's en kanttekeningen 
1.1. Er wordt een begrotingsvoorbehoud gemaakt in verband met harmonisatie toegerekende overheadkosten 
1.2. In de Begrotingsstukken 2020 worden risico’s aangegeven 
1.3. Lokale GGD-taken vallen niet onder de GR en moeten nog separaat worden ingekocht 

Risico's en kanttekeningen van toepassing op beslispunten 1 en 2: 
1/2.1. De begrote bijdragen 2019 en 2020 aan de GR GGD-VT passen voor Veilig Thuis niet in de huidige gemeentebe-
groting 
1/2.2. De gevraagde besluitvorming anticipeert op het integrale afwegingsmoment 
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ONDERWERP

Begrotingsstukken 2020 en Begrotingswijziging 2019 van de GR GGD-VT Haaglanden

AANLEIDING

De Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst en Veilig Thuis Haaglanden 
(GR GGD-VT) bestaat sinds 1 januari 2018. De GR GGD-VT voert voor de negen gemeenten in 
Haaglanden het regionale programma Publieke Gezondheid en de Veilig Thuis taken uit. De uit
voeringsorganisaties GGD en Veilig Thuis zijn beiden aparte organisatieonderdelen van de ge
meente Den Haag met een eigen programmaonderdeel in de GR-begroting.

Het algemeen bestuur (AB) van de GR GGD-VT heeft de Begrotingsstukken 2020 en de Begro
tingswijziging 2019 van GGD-VT Haaglanden op 10 april 2019 geschikt bevonden om voor ziens
wijze aan de raden voor te leggen. Eén en ander ging vergezeld van een aanbiedingsbrief, waarin 
uw raad wordt geïnformeerd over de geboekte voortgang op de aandachtspunten uit de zienswij
zen van vorig jaar. Met dit voorstel vragen wij uw zienswijze op de Ontwerpbegroting 2020 en de 
Begrotingswijziging 2019 van de GR GGD-VT.

DOELSTELLING

De gemeenteraad in staat stellen zijn zienswijze kenbaar te maken over de Begrotingsstukken 
2020 en de Begrotingswijziging 2019 van de GR GGD-VT.

ARGUMENTATIE

1.1. De Begrotingsstukken 2020 geven inzicht in de taken en doelen en de te verwachten 
kosten GGD en Veilig Thuis

De door het Algemeen Bestuur van de GR vastgestelde begroting 2019 en de uitgangspunten in 
de Voorjaarsbrief 2020 hebben als basis gediend voor de in de Begrotingsstukken 2020 opgeno
men lastenraming. Tevens is de loon- en prijsindexatie toegepast conform de kaderbrief van de 
deelnemende gemeenten. De lastenraming is vervolgens de grondslag voor de bepaling van de 
deelnemersbijdragen.

De relevante ontwikkelingen, zowel beleidsmatige als op het gebied van bedrijfsvoering, zijn voor 
zover mogelijk in beeld gebracht. Dat betekent ook dat alle mogelijke risico’s in beeld zijn ge
bracht (zie tevens paragraaf 'Risico’s en kanttekeningen’.

1.2. Voor de ontwerpbegroting 2020 zijn de kaders van de ‘Kaderbrief begroting 2020 Ge
meenschappelijke Regelingen’ toegepast

In aansluiting op de 'Kaderbrief begroting 2020 Gemeenschappelijke Regelingen' is de begroting 
geïndexeerd voor de componenten Loonstijging (3,9 “/o) en Materiële kostenstijging (3,6 Vo). De 
indexering sluit aan op de gepubliceerde MEV 2019 cijfers.
Naast de indexering stijgt de begroting van het programma Veilig Thuis o.a. nog als gevolg van 
de autonome groei van de meldingen. Dit wordt goed beargumenteerd en past daarom binnen de 
Kaderbrief.
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1/2.1 De kostenstijging bij Veilig Thuis in 2019 en 2020 is reëel
De kostenstijging bij Veilig Thuis als gevolg van de autonome groei van de bestaande taken en de 
inhoudelijke taakaanpassing aanscherping meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling zijn 
reëel. Door de toegenomen alertheid van onder meer de politie in de hele regio Haaglanden wordt 
een toenemend aantal gevallen van huiselijk geweld en kindermishandeling gemeld bij Veilig 
Thuis. Dit is een positief maatschappelijk resultaat voor Haaglanden, maar het gaat ook gepaard 
met een toename van de gevraagde inzet van Veilig Thuis, die niet te ondervangen is binnen het 

huidige budget.

De verbeterde begrotingsonderbouwing waaruit een verhoging van de kosten volgt, is gebaseerd 
op een landelijk rekenmodel, waarbij wordt uitgegaan van een aantal aannames. Het verzoek in 
de zienswijze is dan ook om de komende periode te monitoren wat de werkelijke extra inzet is en 
hier per kwartaal over te rapporteren. Zie voor de financiële gegevens de paragraaf financiën.

1/2.2. In de zienswijze geeft de raad aan hoe hij tegen de Begrotingsstukken 2020 en Begro
tingswijziging 2019 aankijkt

De voorgelegde Ontwerpbegroting 2020 van de GR GGD-VT geeft een helder beeld van de taken 
en de hieraan verbonden kosten voor 2020. Ditzelfde geldt voor de Begrotingswijziging 2019. Er 
is wel een aantal punten waarvoor in bijgaande conceptzienswijze aandacht van het bestuur wordt 
gevraagd. De eerste punten werden ook al vorig jaar opgenomen, maar hier is nog niets of onvol
doende mee gedaan. Aan het bestuur van de GR wordt verzocht:

a. met de gemeente Den Haag af te spreken dat zij -door de financiële werkgroep van de 
ambtelijke adviescommissies van GGD en Veilig Thuis hierbij te betrekken- een gedegen 
voorstel doet voor de harmonisatie van de overhead, dat in de begroting 2021 en de be
grotingswijziging 2020 kan worden geëffectueerd.

b. de afspraak ‘Begroting is rekening’ opnieuw tegen het licht te houden en zo nodig nieuwe 
afspraken te maken, die beter tegemoet komen aan een evenwichtige risicoverdeling tus
sen opdrachtgever en opdrachtnemer.

c. te onderzoeken wat de financiële impact van de risico's is en de mogelijkheid voor het in
stellen van een eigen weerstandsvermogen te betrekken bij de evaluatie van de systema
tiek “begroting is rekening”.

d. deelnemende gemeenten tijdig te betrekken bij de vormgeving van de nieuwe rol van de 
GGD in het kader van de Omgevingswet.

e. ons te informeren over de stand van zaken van doelmatigheidsonderzoek in het kader van 
het tweede deel van de taakstelling die bij de herijking aan de GGD is opgelegd en de fi
nancieringssystematiek van de taken Gezondheidsbevordering en Epidemiologie.

f. met de GGD alsnog afspraken te maken over een vervolgproces ten aanzien van resultaat
gericht werken door de GGD en de deelnemende gemeenten hierbij te betrekken.

g. de GGD een visie op de lange termijn te laten ontwikkelen in samenspraak met de deelne
mende gemeenten en strategische ketenpartners.

h. betreffende Veilig Thuis naast goede sturingsinformatie voor het bestuur, ook waardevolle 
informatie over instroom, doorstroom, uitstroom en/of stagnatie in de keten te registreren.

i. de wachtlijsten zo snel mogelijk door Veilig Thuis te laten wegwerken.
j. ons tussentijds te informeren over de uitkomsten van de werkelijke extra inzet in het kader 

van de gewijzigde wetgeving over de meldcode, de gevolgen die dit heeft voor de taken 
van Veilig Thuis en de mogelijke gevolgen voor de gemeentelijke bijdragen.

k. ons te laten weten wat de stand van zaken is betreffende de evaluatie van de gekozen 
verdeelsleutel voor Veilig Thuis.
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l. Veilig Thuis afspraken te laten maken met ketenpartners, zoals het Sociaal Kernteam 
Westland, en hen tijdig te betrekken bij te maken keuzes.

m. in het kader van efficiency, aandacht te geven aan de samenwerking tussen de uitvoe
ringsorganisaties GGD en VT op het gebied van bedrijfsvoering en waar mogelijk op het 
gebied van de ínhoud.

Uiteraard staat het uw Raad vrij om hier punten aan toe te voegen dan wel te wijzigen.

RISICO’S EN KANTTEKENINGEN

1.1. Er wordt een begrotingsvoorbehoud gemaakt in verband met harmonisatie toegereken
de overheadkosten

Ten aanzien van de toegerekende overhead is bij de herijking afgesproken om de werkwijze 
transparant te maken en te uniformeren, en daarbij de effecten van herhuisvesting van VT mee te 
nemen. Hierover wordt afzonderlijk besluitvorming voorbereid. Dit kan aanleiding geven tot een 
begrotingswijziging.

1.2. In de Begrotingsstukken 2020 worden risico’s aangegeven
In de Begrotingsstukken 2020 worden diverse risico’s in beeld gebracht. Als deze zich voordoen, 
moet de gemeente Westland daaraan ook bijdragen. Met betrekking tot de risico’s van begro- 
tingsoverschrijdingen geldt het volgende onderscheid:

i. Bij begrotingsoverschrijdingen die te maken hebben met veranderingen in de opdrachtverle
ning door Opdrachtgever GGD ã VT Haaglanden, komen de daaruit voor Opdrachtnemer 
voortvloeiende directe en indirecte kosten voor rekening van Opdrachtgever;

ii. Bij begrotingsoverschrijdingen die te maken hebben met de bedrijfsvoering van Opdracht
nemer Den Haag én niet met het onder (i) bedoelde, komen de daaruit voor Opdrachtnemer 
voortvloeiende directe en indirecte kosten voor rekening van Opdrachtnemer.

1.3. Lokale GGD-taken vallen niet onder de GR en moeten nog separaat worden ingekocht
De financiering van de ontwikkelingen bij de GGD in 2019 heeft alleen betrekking op regionale 
taken en niet op lokale taken. Bij de herijking van de GR GGD is besloten om een aantal taken uit 
de GR te halen. Deze lokale taken kunnen gemeenten separaat inkopen bij de GGD uitvoeringsor
ganisatie (gemeente Den Haag) en betreffen o.a.: medische en technische milieukunde, bevorde
ring seksuele gezondheid en OGGZ. Voor Westland heeft het college toezicht Wmo en schoolge- 
zondheidsbeleid (gezonde school) ingekocht.

1/2.1. De begrote bijdragen 2019 en 2020 aan de GR GGD-VT passen voor Veilig Thuis niet 
in de huidige gemeentebegroting

De financiële gevolgen voor de gemeente Westland worden meegenomen in de gemeentelijke 
Voorjaarsnota 2020-2023. Zie paragraaf Financiën.

1/2.2. De gevraagde besluitvorming anticipeert op het integrale afwegingsmoment
De nu voorgelegde besluitvorming loopt vooruit op het integrale afwegingsmoment door uw Raad 
dat gevormd wordt door de gemeentelijke Voorjaarsnota 2020-2023. Hierdoor kunnen de 
(financiële) voorgestelde consequenties niet tegenover andere mutaties en met kennis van het 
financiële totaalbeeld worden afgewogen. Aangezien is gevraagd om de zienswijze uiterlijk 7 juni 
2019 aan te leveren, is het niet mogelijk om besluitvorming over het onderhavige voorstel uit te 
stellen.
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FINANCIËN

De middelen van de GGD en Veilig Thuis zijn in gescheiden programma's opgenomen in de begro
ting van de GR; tussen deze programma’s kan niet worden geschoven.

Programma GGD
De inwonerbijdrage voor het jaar 2020 bedraagt C 8,87 voor de acht regiogemeenten en C 9,92 
voor de gemeente Den Haag. Op basis van de begroting 2019 bedraagt de inwonerbijdrage voor 

de regiogemeenten 6 8,45.

Financiële gevolgen van door het Algemeen Bestuur van de GR GGD-VT op 11 februari 2019 aan
genomen GGD-voorstellen per voorstel (nieuw beleid):

(bedmç^r^tC^THH^

Effecten 2019 2 020 2 ©2t

Totaal Westland Totaal Westland T otaa! Westland

Volwassenenmonitor 242 24

Toezicht kinderopvang 181 -14 228 -10 228 -10

Taken Wet op de lijkbezorging 189 9 205 10 205 10

Totaal nieuw beleid 370 -5 675 24 433 0

De begrote baten voor de regionale GGD-taken:
(bedragent^^^TIOO)

Wijziging 2019 Stijging

bijdrage

Westland

Begrotin g 2020 Gem eente be

groting 2020

Westland
Totaal West

land

Totaal West

land

Basispakket uniforme bijdrage (incl.

overhead)

11.608 801 9 12.234 853

Gewogen bijdrage TBC (incl. over

head)

1.704 106 1.754 110

Tokin (incl. overhead, o.b.v. afna

me)

2.183 157 -14 2.116 160 159

Basispakket 15.495 1.065 -5 16.104 1.123 1.080

Pluspakket 2.467 34 2.662 42 42

Begroting programma GGD 2020 

(incl. btw)

17.962 -5 18.765 1.1 65 1.122

Schoolgezondheidsbeleid (lokale 

taak)

55 55 - 53 53

TOTAAL 18.017 1.153 -5 1.218 1.175

Het verschil van C 43.000 ten opzichte van de gemeentebegroting past vrijwel binnen de normen 
van de jaarlijkse indexering en wordt -naast de indexering- ook veroorzaakt door de stijging van 
het inwoneraantal van Westland.

Programma Veilig Thuis
Ontwerpbegroting 2020:

PAGINA 4 VAN 6



GEMEENTE WESTLAND

RAADSVOORSTEL

De Ontwerpbegroting 2020 van het programma Veilig Thuis bedraagt f 14,7 mln. Dit betreft een 
stijging van 3,7 mln. ten opzichte van de vastgestelde begroting 2019.

Voor de gemeente Westland betreft de bijdrage voor 2020 C 639.000. Dit betekent een stijging 
voor het programma Veilig Thuis van C 63.000. Dat betreft indexatie loon- en prijspeil en geste
gen aantal meldingen.

Ontwerpbegrotingswijziging 2019
De ontwerpbegrotingswijziging 2019 van het programma Veilig Thuis bedraagt š 15,1 mln. Dit be
treft een stijging van 4,1 mln. ten opzichte van de vastgestelde begroting 2019.

Voor de gemeente Westland betreft de bijdrage voor 2019 ê 635.000. Dit betekent een stijging 
voor het programma Veilig Thuis van ê 59.000. Dit wordt veroorzaakt door de stijging van het in
woneraantal van Westland en de gestegen vraag naar meldingen en adviezen (Veilig Thuis).

Samenvattend resultaat Veilig Thuis (Lasten):
(bedragen x C 1.000)

Gewijzigd Begroot 2019 Begroot 2019 Begroot 2020

Taakuitvoerinq VT 15.125 10.992 14.733

Aandeel WL in totaal 635 576 639

Dekking
Het voorstel is om het effect van de Begrotingswijziging 2019 (ŝ 59.000 incidenteel) voor het pro
gramma Veilig Thuis bij de eerste actualisatie 2019 te verwerken.

Het effect van de Ontwerpbegroting 2020 (C 63.000 structureel) wordt opgenomen in de gemeen
telijke Voorjaarsnota 2020-2023. Deze leidt uiteindelijk tot de door uw raad vast te stellen meerja
renbegroting 2020-2023 van de gemeente Westland. Het deel dat betrekking heeft op de loon- en 
prijsstijgingen zal worden gedekt uit de stelpost loon- en prijsindexatie.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Niet van toepassing

EXTERN OVERLEG

De GR GGD-VT Haaglanden is een regeling waarin de negen gemeenten in de regio Haaglanden 
samenwerken op het gebied van preventieve gezondheidszorg en preventie huiselijk geweld en 
kindermishandeling. Deze gemeenten zijn: Delft, Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Midden 
Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Rijswijk, Wassenaar, Westland en Zoetermeer. Met de beleidsme
dewerkers en financieel adviseurs van deze gemeenten is overlegd en afgestemd.
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VERVOLGTRAJECT

Het AB van GR GGD-VT wordt geïnformeerd over uw besluit ten aanzien van de Begrotingswijzi
ging 2019 en de Ontwerpbegroting 2020 door middel van het versturen van een zienswijze door 
de gemeenteraad. Het AB stelt op basis van deze zienswijzen Begrotingsstukken 2020 en de Be
grotingswijziging 2019 definitief vast in zijn vergadering op 5 juli 2019. Uw Raad wordt daarvan in 
kennis gesteld door het AB van de GR GGD-VT.

Burgemeester en wethouders van Westland,

de burgemeester,

B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 mei 2019, met de volgende bijla- 
ge(n):

1. Aanbiedingsbrief raden Begrotingsstukken 2020 en Begrotingswijziging 2019 GR GGD-VT 
(G19-000936)

2. Begrotingsstukken 2020 GR GGD-VT (G19-000936)
3. Begrotingswijziging 2019 programma GGD van de GR GGD-VT (G19-000936)
4. Begrotingswijziging 2019 programma Veilig Thuis van de GR GGD-VT (G19-000936)
5. Voorjaarsbrief 2020 GR GGD-VT (G19-000397)
6. Conceptzienswijze Begrotingsstukken 2020 en Begrotingswijziging 2019 GR GGD-VT (19

01 10866).

gelet op het bepaalde in artikel 35 lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

gehoord het advies van de commissie Maatschappelijke Ondersteuning van 27 mei 2019 en ge
hoord de beraadslagingen van onderhavige vergadering;

besluit:

1. Bij de GR GGD-VT Haaglanden een zienswijze kenbaar te maken over de Begrotingsstuk
ken 2020 van de GR GGD-VT Haaglanden conform bijgevoegde brief.

2. Bij de GR GGD-VT Haaglanden een zienswijze kenbaar te maken over de Begrotingswijzi
ging 2019 conform dezelfde brief (19-0110866).

Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergaderi

de griffier,

F. Bergmans B.R. Arends

van 18 juni 2019,

RAAD

1 8 JUNI 2019

GEMEENTE WESTLAND
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