De belangrijkste wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling ODH betreffen:

Artikel |

In artikel 51 Wgr is geregeld dat de bestuursorganen een gemeenschappelijke regeling kunnen
treffen. Artikel 2 Ambtenarenwet 2017 geeft aan dat de rechtspersonen overheidswerkgever in de
zin van die wet zijn. De termen in de definitiebepaling zijn met dit onderscheid (bestuursorgaan /
rechtspersoon) in overeenstemming gebracht.

Artikel 1l
Uit de systematiek van de Ambtenarenwet 2017 volgt dat ambtenaren een arbeidsovereenkomst
hebben. De terminologie van het artikel is daarmee in overeenstemming gebracht.

Artikel 11l

Alleen gemeenten kunnen lid zijn van de VNG (Vereniging Nederlandse Gemeenten). Deze
vereniging kan in het kader van het afsluiten van een CAO met vakbonden optreden als
werkgeversvereniging.

Voorheen konden niet-gemeenten, zoals gemeenschappelijke regelingen, zich door middel van
een aansluitovereenkomst bij de VNG aansluiten bij de CAO-gemeenten.

In de VNG-ledenbrief van 21 mei 2018 (kenmerk: TAZ/U201900419/Lbr:19/039) wordt
geconcludeerd dat het systeem met de aansluitovereenkomsten bij nader inzien geen zekerheid
biedt met betrekking tot het overgangsrecht Wnra en dat geen gebruik kan worden gemaakt van
de cao bepalingen waarin wordt afgeweken van % dwingend recht. Het systeem met
aansluitingsovereenkomsten wordt daarom niet voortgezet. Organisaties (zoals ODH) die hun
medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden willen blijven bieden als in de CAO Gemeenten,
kunnen naar verwachting binnenkort lid worden van een (nog op te richten) werkgeversvereniging
voor niet-gemeenten.

Om een dergelijke werkgeversvereniging op te richten of daarvan lid te worden is volgens artikel
55a eerste lid Wgr (sinds 1 januari 2015) verplicht om deze niet-delegeerbare bevoegdheid van
het algemeen bestuur op te nemen in de GR. Het tweede lid van dit artikel strekt daartoe; de
ongewijzigde huidige tekst van het artikel is nu tot eerste lid genummerd.

Artikel 1V

De betreffende bevoegdheden zijn opgenomen in artikel 57b van de Wet gemeenschappelijke
regelingen aangaande de bevoegdheid van het dagelijks bestuur. Dat betekent dat ze niet meer
bij gemeenschappelijke regeling overeengekomen kunnen worden. De in te trekken onderdelen
wijken tekstueel af van de wet.

Artikel V

A Dit onderdeel is onder huidig recht in strijd met artikel 57b aanhef en onder d Wgr. In de
aanhef van het artikel staat “in ieder geval”. Dit betekent dat er geen ambtenaar door een ander
orgaan van de GR dan het dagelijks bestuur kan worden benoemd, geschorst of ontslagen. Met de
overgang van aanstelling naar arbeidsovereenkomst wijzigt het bevoegd orgaan niet.

Met het in werking treden van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren en de bijbehorende
aanpassingswet Wnra zal artikel 57a onder d Wgr vervallen en de bevoegdheid tot het aangaan
van de arbeidsovereenkomst gebaseerd blijven op het huidige artikel 57a onder e Wgr. Dat is de
algemene bevoegdheid van het dagelijks bestuur om besluiten ter voorbereiding van
privaatrechtelijke rechtshandelingen te nemen. Op grond van die bevoegdheid kan het dagelijks
bestuur besluiten tot het aangaan, wijzigen en beéindigen van arbeidsovereenkomsten.

NB. De minister van BZK heeft in de Aanpassingswet Wnra in artikel 2.13 onder C opgenomen dat
het huidig artikel 57a onder e Wgr vervolgens wordt opgenomen in artikel 57a onder d Wgr.
Civielrechtelijk is de omgevingsdienst de werkgever, dat wil zeggen: het openbaar lichaam met
rechtspersoonlijkheid.

Voor de tekst van dit artikellid is aansluiting gezocht bij artikel 99 Provinciewet en artikel 102
Gemeentewet zoals die artikelen zullen luiden na inwerking treden van de Aanpassingswet Wnra.



B Gezien bovenstaande wettelijke bevoegdheidstoedeling aan het dagelijks bestuur, komen
ook de daarvan afgeleide bevoegdheden toe aan het dagelijks bestuur.

Artikel VI

Uit de systematiek van de Ambtenarenwet 2017 volgt dat geen aanstelling meer wordt verleend
maar een, al dan niet collectieve, arbeidsovereenkomst wordt aangegaan.

Het tweede lid van artikel 23 geeft in geval van aansluiten bij een CAO voor gemeenten de
benaming van de overeenkomstige organen binnen de omgevingsdienst. Het huidige artikel 23
derde lid heeft de zelfde strekking.

Artikel VII

A Zowel de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren als de bijbehorende Aanpassingswet
Wnra bevat een bepaling over inwerking treden op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Dat tijdstip kan voor verschillende artikelen uit die wetten verschillend worden vastgesteld. De
tekst van dit artikelonderdeel heeft tot doel het in werking treden van de met de invoering van de
Wnra samenhangende wijzigingen van de GR ODH gelijktijdig met die van het belangrijkste artikel
van de Wnra te laten geschieden.

B De overige artikelen hangen niet samen met de invoering van de Wnra en kunnen op een
vast tijdstip in werking treden.
C ledere deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling moet zijn eigen besluit tot wijzigen

nemen.



