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1 Omschrijving project  

 

1.1 Aanleiding/probleemstel l ing  

 

Armoede en schulden hebben grote invloed op  het  leven  van  mensen.  Ze  veroorzaken s t ress en 

le iden vaak to t  een s lechtere  gezondheid of  to t  problemen b innen re la t ies .  Schulden vormen een 

belemmering b i j  het  v inden van werk of  b i j  het  behouden van  werk.  Armo ede kan daarnaast  de 

ontwikkel ing van k inderen belemmeren.  Ui t  het  rapport  van de Nat ionale Ombudsman “ Al le  

k inderen kansr i jk ” bl i jk t  dat  k inderen d ie  in  armoede leven op school  s lechter  presente ren,  vaker 

de regels  over t reden en onzeker z i jn  door de schaa mte d ie  armoede met  z ich meebrengt .  

 

Huid ig  be le id  

De gemeente W est land ambieer t  een s terke samenleving waar in  iedereen meedoet ,  ook k inderen .  

Di t  vanui t  de over tu ig ing  dat  ieder  mens  een e igen verantwoordel i jkheid heef t  zo veel  mogel i jk  

ze l f redzaam te z i j n .  In  ons Soc iaa l  Bele idskader (SBK) s te l len we ons ten  doel  de 

ze l f redzaamheid  van  de inwoners van W est land zoveel  mogel i jk  te  behouden en vers terken.  

Economische ze l f redzaamheid zien we in  ons SBK a ls  een e lementa i re  ind icator  voor  de mate  van 

ze l f redzaamheid .  Het  bepaal t  in  hoeverre  iemand in  s taat  is  z ichzel f  en eventuele gezins leden 

f inanc iee l  te  verzorgen .  Wanneer iemand n iet  economisch ze l f redzaam is ,  ve rgroot  da t  de kans op 

een negat ie f  ze l fbeeld ,  problemen en zorgvragen.  Het  opgroeien van k inderen in  armoede 

vergroot  de kans op problemen op la tere lee f t i jd  en belemmert  k inderen in  hun soc ia le  en 

maatschappel i jke par t ic ipat ie .   

 

Armoedebestr i jd ing is  d i rect  gekoppeld aan meedoen in  de samenleving.  Daar l ig t  dan ook de 

d i recte verb ind ing met  het  u i tvo er ingsprogramma 2016 –  2020 “Kernacht ig  Soc iaa l ” .  Daar in  is  he t  
ui tgangspunt  dat  zoveel  mogel i jk  k inderen d ie  opgroeien in  een gezins s i tuat ie  op het  

bestaansmin imum toegang hebben to t  de  voorzien ingen.  In  d i t  u i tvoer ingsprogramma hebben we 

het  voornemen om prevent ie  en vroegs ignaler ing  van schuldenproblemat iek te  opt imal iseren door  

de samenwerk ing tussen  par tners  in  de  ‘armoede ’ -keten te  verbe teren en het  prevent ieve aanbod 

u i t  te  bre iden .  Daarb i j  is  jeugd een pr io r i ta i re  doelgroep.  Om armoede in  het  W est la nd te  

verminderen is  het  van belang om  prevent ie  en  vroeg s ignaler ing te  in tens iveren.  Met  d i t  p lan 

van aanpak vers terken we d i t  onderdeel  van het  u i tvoer ingsprogramma. Di t  doen we door  in  het  

kader van  vroegs ina ler ing in  spanningen te  ver r i chten rond het  verkr i jgen van de  toegang to t  

voorzien ingen.  Gel i jk t i jd ig  gaan we reg ie voeren op de d ienstver len ing en  het  inzet ten van 

regel ingen.  

 

De gemeente W est land lever t  a l ler le i  inspanningen om armoede en schulden tegen te  gaan.  De 

afgelopen per iode hebben we geïnvesteerd in  verbeter ing van een persoonl i jk ,  duurzaam en 

ef fect ie f  schuldhulpver len ingsproces.  Di t  is  een  cont inu proces vanwege maatschappel i jke 

ontwikkel ingen.  Het  bevorderen van in tegraal  werken en denken b i j  de gemeente l i jke teams is  

h iervan  een goed voorbeeld.  W at  ext ra  aandacht  behoef t  is  de samenhang tussen maatregelen en  

act iv i te i ten  in  het  kader van schuldhulpver len ing  en min imaregel ingen  ook wel  armoedebele id  

genoemd .  Om een zo ’n  groot  mogel i jk  e f fect  te  kr i jgen is  het  nodig om in  een zo  vroeg mogel i jk  
stadium inwoners van  West land met  f inanc ië le  problemen in  beeld te  brengen om vroegt i jd ig  

hu lpver len ing in  te  zet ten.  Vervo lgens is  het  van  belang om de reg ie  te  houden op de inzet  van 

bestaande regel ingen.  D i t  is  maatwerk.  Voor schulds i tuat ies  ge ldt  dat  voorkomen beter  is  dan 

genezen.  Prevent ie f  handelen –  zoals  het  geven van voor l icht ing –  kan er toe le iden dat  

voorkomen wordt  dat  (n ieuwe) schulden onts taan of  dat  schulden g roter  worden.  Zo heef t  de  

afde l ing schuldhulpver len ing  onlangs een voor l ichter  aangetrokken d ie  voor l icht ing geef t  aan 
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ondernemers en scholen  om meer bekendheid aan schuldhulpver len ing te  geven.  Op d i t  moment  

wordt  de  invu l l i ng van deze funct ie  verder  on twikkeld.  Op d i t  gebied l iggen nog veel  kansen zoals  

het  aangaan van een e f fect ieve samenwerk ing met  F inanc iee l  F i t  W est land (h ierna:  FFW ).  FFW  is  

een publ iek -pr i vate samenwerk ing,  on ts taan vanui t  het  Armoedeplat form,  waar in  de  gemeente één 

van de deelnemende par t i jen is .  Andere  par t i jen  zi jn  het  SKT,  Rabobank,  Schuldhulpmaat je ,  

Diaconaal  Plat form, Vi t i s  W elzi jn  en scholen.  

 

Impulsgelden  

In  de meic i rcu la i re  2018 heef t  het  Ri jk  over  de per iode 2018 –  2020  impu lsgelden ter  beschikk ing  

geste ld .  Het  min is te r ie  van SZW  en de VNG wi l len met  deze  middelen een impuls  geven aan :  

1 .  de verbeter ing van de  toegang to t  én  ef fect i v i te i t  van de gemeente l i jke  schuldhulpver len ing  

2.  ve rs terk ing van de loka le reg iefunct ie  van he t  (k indger icht )  a rmoedebe le id .   

Concreet  wi l  het  Ri jk  s t imuleren dat  gemeenten méé r mensen met  schulden weten te  v inden.  

Wanneer deze eenmaal  gevonden zi jn  moet  het  spec i f ieke aanbod van  d ienstver len ing  en 

regel ingen op maat  gesneden zi jn .  

Het  Ri jk  s te l t  dat  de  manier  waarop gemeenten h ier  in vu l l ing aan geven afhankel i jk  is  van de  

loka le context .  De keuze  voor  een decentra l isa t ie -u i tker ing b iedt  gemeenten ook vr i jhe id  in  de  

besteding van  de middelen.  (F inanc ië le)  ve rantwoord ing erover  moet  worde n afgelegd aan de  

gemeenteraad.  

 

1.2 Doel  

 

We wi l len meer  samenhang kr i jgen tussen de d iverse maat regelen en ac t iv i te i ten  van 

schuldhulpver len ing  en de huid ige min imaregel ingen.  Di t  doen we door:  

1 .  Bestaande s t ructuur  bu i ten  de gemeente  vers te rken door het  op t imal iseren van de  

samenwerk ing met  F inanc iee l  F i t  W est land.  

2 .  Inr ichten van een moni to r  voor  het  bestaande in terne proces armoedebele id .  

 

1.3 Resultaat  

 

Resul taat  van d i t  p lan van aanpak:  

-  z i jn  we a ls  gemeente een gel i jkwaard ige par tner  b innen FFW  

-  hebben we een  moni tor  op het  in terne  proces armoedebele id  

 

1.4 Afbakening  

 

Di t  p lan r ich t  z ich op het  vers te rken van het  hu id ige armoedebele id  en gaat  over :  

-  samenwerk ing met  onze par tners  

-  moni toren van het  in terne u i tvoer ingsproces  armoedebele id   

 

2 Aanpak 

 

In  onze  aanpak r ichten we ons op  maatregelen d ie  s t ructure le  ef fecten opleveren .  Gezien  de 

huid ige ( f inanc ië le)  ontwikke l ingen b innen het  Soc iaa l  Domein denken we n ie t  aan het  

ontwikkelen van n ieuwe in i t ia t ieven  maar k iezen we voora l  voor  het  in tens iveren en  het  verb inden 

van inspanningen d ie  op  d i t  moment  nog teveel  a fzonder l i jk  van  e lkaar  worden ingezet .  Bedoeld 

a ls  een kwal i te i tss lag voor de huid ige d ienstver len ing.  De u i tkomsten van de moni tor ing wi l len we 
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gebru iken om in  de toekomst  ef f ic iënte /  e f fec t ieve maatregelen te  on twikkelen .  Om die reden 

zet ten  we in  op de samenwerk ing en moni to r ing.   

 

Opgemerkt  d ient  te  worden dat  d i t  p lan van  aanpak níet  gaat  over  het  door de gemeente act ie f  

v inden van a rmoede,  wat  een onderdeel  is  van  vroegs ignaler ing.  Op jaarbas is  is  h ier  op d i t  

moment  zo’n € 115.000 voor nodig om te kunnen u i tvoeren.  Deze kosten zi t ten voora l  in  het  

pr ivacy-p roof  maken van  gegevensdel ing .  Momenteel  bere id t  de  wetgever  wi j z ig ingen in  de W et 

gemeente l i jke schuldhulpver len ing  (W gs)  voor  ten behoeve  van  de u i twissel ing van 

persoonsgegevens.  Het  voornemen is  om per begin 2020 deze wi j z ig ingen in  de W gs te  

ef fectueren.  De W gs kr i jg t  in  haar concept  een wet te l i jke veranker ing van  vroegs ignale r ing 

waarmee de wetgever vroegs ignaler ing een impu ls  geef t .  He t  is  de bedoe l ing dat  de gemeente b i j  

twee of  meer s ignalen van achters tanden in  de  vast e las ten een eers te  gesprek aanbiedt  voor  

schuldhulp.  De s ignalen d ie  de gemeente in  het  kader van vroegs ignaler ing ontvangt  z i jn  de naam 

en adresgegevens van de betref fende  inwoner en in format ie  over  de ach ters tand.  Deze  

toekomst ige mogel i jkheid kan een hogere ins t room bi j  schuldhulpver len ing  to t  gevolg hebben.  Dat  

kan zorgen  voor  ext ra  in i t ië le  kosten en vragen  om extra  capac i te i t .  Op d i t  moment  is  het  nog n ie t  

du ide l i jk  in  hoeverre de  Wgs h ie r  f inanc iee l  in  gaat  voorzien.  

 

 

2.1 Stappenplan  

Dit  Plan van  aanpak ken t  twee s tappen:  

1 .  Opt imal iseren samenwerk ing met  F inanc iee l  F i t  West land  

2.  Inr ichten moni tor  voor  in terne proces armoedebe le id  

 

2.1.1  Per stap  

 

1 .  Opt imal iseren  samenwerk ing met  Financ ieel  Fi t  W estland 

De gemeente vindt  het  tegengaan van armoede en het v inden van schulden belangr i jk .  Di t  

kunnen we niet  a l leen.  W e hebben  vi ta le partners  nodig waarmee we samen optrekken, 

ons sociaal kapi taal .  Vanuit  onze overtu iging dat  we moeten aans lu iten b i j  de kracht van 

de W estlandse gemeenschap nemen we deel aan  FFW .  Dit  in i t ia t ie f  heef t  een belangr i jke ro l  

in  de duurzame aanpak van geldst ress,  armoede en schulden.  Op d i t  moment  ontwikkel t  FFW  de 

vo lgende act i v i te i ten :  

  Heldere communicat ie  over  he t  aanpakken van schulden 

  Eén loket  waar inwoners  van W est land terecht  kunnen rondom armoede  

  Inzet  op prevent ie  van  schulden en f inanc ië le  problemen  

Voor de gemeente  lever t  deelname aan FFW  in ieder  geval  op dat  er  aandacht  is  voor  prevent ie .   

 

FFW  past  b innen de fac i l i terende ro l  d ie  de gemeente W est land zich in  het  W est landprogramma 

2018 –  2022 ten doel  heef t  geste ld .  Om FFW  een goede s tar t  te  geven heef t  de gemeente to t  nu 

toe een in tens ief  fac i l i te rende ro l  vervu ld  door act ieve  inzet  van  kennis ,  prakt ische hulp en 

aandacht .  Ui te indel i jk  za l  de gemeente toegroeien naar een netwerkende ro l  b innen FFW . 

Daarvoor  worden  er  te r  insp i ra t ie  gemeenten gezocht  d ie  goede resul ta ten in  deze  ro l  la ten  zien.  

 

2.  Inr ichten  moni tor  voor  in terne p roces armoedebele id  

Om bi j  de gemeente  de loka le reg iefunct ie  van het  (k indger icht )  armoedebele id  te  vers terken is  

goede moni tor ing nodig.  W e hebben behoef te  in  het  z ien  van  samenhang tussen maatregelen en 

act iv i te i ten  d ie  in  het  kader van schuldhulpver len ing en min imaregel ingen worden u i tge voerd.  Di t  
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biedt  ons de mogel i jkheid om regie te  voeren op een ef fect ieve inzet  van bestaande regel ingen en  

opt imal isat ie  van  het  bestaande in terne u i tvoer ingsproces.  

Vanui t  het  oogpunt  van het  u i tvoeren van e f fect ie f  be le id  verd ient  het  de  aanbevel ing  om het  

u i tgevoerde armoedebele id  te  moni toren.  De u i tvoer ing van d i t  be le id  bestaat  onder andere u i t  he t  

beschikbaar s te l len van inkomensondersteunende regel ingen  zoals  de ind iv iduele 

inkomenstoes lag of  de tegemoetkoming premie aanvul lende zorgverzeker ing .  Inwoners van 

West land met  een inkomen onder een bepaalde inkomensgrens kunnen h ier  gebru ik  van maken.  

Wanneer er  sprake is  van schuldenproblemat iek kunnen deze inwoners ook gebru ik  maken van  de 

d ienstver len ing van schuldhulpver len ing.  Vanui t  de in tegra le  k i jk  op wat  een inwoner van  

West land nodig heef t  om te kunnen meedoen is  het  voor  de gemeente  van  belang in  s taat  te  z i jn  

te  moni toren op he t  gebru ik  van de gemeente l i jke regel ingen rondom min ima  en 

schuldhulpver len ing .  

 

2.1.2  Beschri jving van de si tuat ie  

 

1 .  Financieel F i t  W estland  

De gemeente za l  in  de tweede hel f t  van  2019 FFW  beperkt  fac i l i teren door een kwart iermaker te  

f inanc ieren.  Doel  is  om in  de netwerkende ro l  per  1  januar i  2020 een gel i jkwaard ige par tner  

b innen FFW  te zi jn .  

Aan Bureau Akkermans i s  gevraagd een of fe r te  in  te  d ienen voor een opdracht  a ls  kwar t iermaker  

vanaf  medio  2019.  Het  doel  van de  opdracht  is  om te zorgen dat  FFW  per 1 januar i  2020 

f inanc iee l  en organisato r isch ze l fs tandig  en los  van de gemeente  funct ioneert .  

 

Om di t  te  rea l iseren worden in  ieder  geval  de  onderstaande taken verwacht :  

-  Het  organiseren van maandel i jkse b i jeenkomsten voor  de par tners  b innen Financ iee l  F i t  

West land.  

-  Het  organiseren van een  inspi ra t ied ia loog.  

-  Het  op leveren  van  een miss ie -  en vis iedocument  voor  F inanc iee l  F i t  W est land.  

-  Het  2  maal  deelnemen aan de kwart ie rmakers b i jeenkomst  van Moedige Dia loog.  Di t  is  een 

landel i jke s tuurgroep van loka le  netwerken waar in  bedr i j ven,  overheden en 

maatschappel i jke organisat ies  a ls  ge l i jkwaard ige  par tners  samenwerken aan een 

duurzame aanpak van geldst ress,  armoede en schulden.  

-  Het  werven van fondsen om de s tar t fase van he t  netwerk te  f inanc ieren en pro jecten op te  

zet ten .  

-  Het  u i twerken en opleveren van een p lan van aanpak  waar in  vroegs ignaler ing en prevent ie  

een p lek moeten kr i jgen met  daar in  opgenomen een jaarp lan voor 2019 en 2020 en een 

begrot ing.  

-  Het  onderhouden van contacten met  (n ieuwe) par tners  namens Financ iee l  F i t  W est land.  

-  Het  opzet ten van  een websi te  ten behoeve van Financ iee l  F i t  W est land.  

 

2.  Inr ichten  moni tor  voor  in terne p roces armoedebele id   

Bi j  de ontwikkel ing van  de moni tor  worden bronbestanden van  de d iverse gemeente l i jke 

regel ingen voor min imabele id  gebru ik t .  W e gaan onderzoeken wat  de afhankel i jkheden van de  

moni tor  z i jn .  Zo moeten  de huid ige apart  van  e lkaar  funct ionerende u i tvoer ingssystemen geschik t  

gemaakt  worden voor he t  kunnen onderscheiden van management in format ie .  Di t  doen we samen 

met  ICT.  

 

3 Beheersing 
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3.1 Ti jdsplanning  

 

 

3.1.1  Wanneer maken we welke stap?  

 

De Raad word t  in  ju l i  2019 m et  een raads info rmat iebr ie f  geïn formeerd over  de  besteding van de 

impulsgelden.  W e star ten met  het  aant rekken van een kwart ie rmaker om FFW  een ext ra  impuls  te  

geven r icht ing ze l fs tandigheid zoda t  we a ls  gemeente per  1  januar i  2020 een gel i jkwaard ige 

par tner  b innen FFW  zi jn .  

 

We s t reven ernaar om de in terne moni to r  per  eers te kwartaa l  2020 operat ioneel  te  la ten zi jn .  

 

3.1.2  Wie voert  de s tappen u it?  

 

De kwar t iermaker  is  verantwoordel i jk  voor  het  ze l fs tandig maken van  FFW en kr i jg t  de t i jd  om 

fondsen te  werven en samen met  de deelnemende par tners  p ro jecten op te  zet ten.  

 

De afdel ing bele id  is  verantwoordel i jk  voor  de o n twikkel ing  van de in te rne moni tor .  

 

3.2 Randvoorwaarden/afhankel i jkheden  

Nvt.  

 

3.3 Geld  

 

Het r i jk  s te l t  door  een  decentra l isat ie  u i tker ing middelen ter  beschik k ing voor  een impuls  

armoedebele id .  De inhuur van  de kwart iermaker  kent  een bedrag  van  € 18.876.  Er  is  nog een 

bedrag van € 206.124  beschikbaar in  2019 (d i t  i s  inc lus ie f  het  overschot  u i t  2018) en  € 102.000 in  
2020.  Deze middelen zi jn  vr i j  besteedbaar.  

Voor  het resterende saldo zal  na gereedkomen van de monitor een voorste l worden 

gedaan. In de voors te l  kunnen dan de u i tkomsten u it  de monitor worden meegenomen.  

Tevens zal  dan worden meegenomen wat  de structure le b i jdrage van de gemeente wordt  

aan FFW  en hoe we deze f inanc ieel  in  de begrot ing kunnen dekken.  

 

3.4 Risico’s  

 

 

3.4.1  Welke r is ico’s z i jn  er?  

 

Gemeente  heeft  met de  deelname FFW minder grip op (door)ontwikkel ing preventie en 

vroegsignalering.  

 

Armoedebestr i jd ing is  d i rect  gekoppeld aan meedoen in  de samenleving.  Daar l ig t  dan ook de 

d i recte verb ind ing met  het  u i tvoer ingsprogramma 2016 –  2020 “Kernacht ig  Soc iaa l ” .  In  d i t  
ui tvoer ingsprogramma is  het  u i tgangspunt  da t  zoveel  mogel i jk  k inderen  d ie  opgroeien in  een  

gezinss i tuat ie  op  het  bestaansmin imum toeg ang hebben to t  de voorzien ingen.  W e hebben het  

voornemen om prevent ie  en vroegs ignaler ing van  schuldenproblemat iek te  opt imal iseren door de 

samenwerk ing tussen par tners  in  de ‘a rmoede’ -keten te  verbete ren .  Daarb i j  is  jeugd een 



D     B E L E ID  

GA M MA  

P L A N  V A N  A A N P A K  

 

 

P A G I N A  8  V A N  8  

1
9

-0
0

9
0

7
1

4
 

pr ior i ta i re  doelgroep.  Om arm oede in  het  W est land te  verminderen is  het  va n  belang om preven t ie  

en vroegs ignaler ing te  in tens iveren .  Omdat  we a ls  gemeente een gel i jkwaard ige par tner  b innen 

FFW  zi jn ,  hebben we in  onze netwerkende ro l  een gel i jkwaard ige  pos i t ie  wanneer het  gaat  om 

invul l ing van deze twee onderwerpen.  Om aandacht  te  vragen  is  van belang dat  we deze  twee 

onderwerpen goed borgen in  onze  opdracht  naar de kwart iermaker FFW .  

 

Niet –  totaal  –  benutten van de impulsgelden kan van invloed z i jn op de mate van 

(door)ontwikkel ing armoedebeleid.  

Het co l lege heef t  de vr i j he id  in  besteding van de  impulsgelden.  Dat  be tekent  dat  de gelden ook 

voor andere doele inden kunnen worden gebru ik t  dan het  armoedebele id .  Met  het  inr ichten van de  

moni tor  wi l len we kunnen onderscheiden waar het  armoed ebele id  een vo lgende impuls  kan 

gebru iken.  Op het  moment  dat  het  co l lege een andere bestemming voor deze impulsgelden 

formuleer t  kan e r  n ie t  ve rder  geïnvesteerd worden.  

 

3.4.2  Hoe groot is  de kans dat di t  r is ico z ich voordoet?  

Dit  r is ico is  k le in  gezien  de speerpunten d ie  FFW ontwikkel t .   

 

3.4.3  Wat z i jn de  mogel i jke gevolgen van deze r is ico’s?  

Het onvoldoende (door)ontwikkelen van prevent ie  en vroegs ignaler ing.   

Voor het  vroegs ignaler ing is  d i t  r is ico n ih i l ,  gezien de komende wetswi jz ig ing in  de W gs.  

Prevent ie  is  een speerpunt  b i j  FFW . 

 

3.4.4  Wat voor maatregelen z i jn er nodig om de kans op deze r is ico’s  en/of  de gevolgen te  
minimaliseren  

Goede borg ing van prevent ie  en vroegs ignaler ing in  de opdracht  van  de kwart iermaker FFW .  

 

3.5 Kwali te i t  

n.v. t .  

 

3.6 Communicatie  

n.v. t .  

 

4 Belangrijke data 

Datum plan van aanpak  :   1  ju l i  2019  

Datum ui tvoer ing p lan van aanpak gereed  :   Eers te kwartaa l  2020  

 

5 Bijlage(n) 

n.v. t .  
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