OPINIERAAD BESTUUR

Donderdag 7 februari 2019  aanvang: 19.30 uur locatie: raadzaal

AGENDA

Opening door de voorzitter M.R.G. Adriaansen

1. Vaststellen van de agenda

2. Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de opinieraad bestuur van
29 november 2018

3. Mededelingen

3.a Terugkoppeling uit de financi€le commissie

4.  Ingekomen stukken

5.  Vragenronde (maximaal 30 minuten)

Te behandelen zaken

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Doorontwikkeling huidige werkwijze dorpsplatforms

Het doel van het doorontwikkelen van de huidige werkwijze en structuur is om te blijven
voldoen aan de behoeften en doelen van de Dorpsplatforms, de gemeentelijke organisatie en
de inwoners van de Gemeente Woensdrecht door de financiéle middelen die hiervoor nodig
zijn zo goed mogelijk in te zetten.

Vaststellen verordening vertrouwenscommissie

In verband met de herbenoemingsprocedure van de burgemeester dient de verordening te
worden geactualiseerd. Tevens wordt voorgesteld de wethouder De Waal toe te voegen als
adviseur namens het college voor deze procedure.

Vaststellen Verordening werkgeverscommissie

De commissie stelt voor de verordening te actualiseren.

Budgetoverheveling 2018 naar 2019

Het college vraagt de raad € 802.000,- uit de exploitatie van 2018 over te hevelen naar 2019
en dit deels om te zetten in kredieten.

Controleprotocol, normenkader en toetsingskader 2018

De raad moet ieder jaar de kaders voor de accountantscontrole op de jaarrekening
vaststellen.

Handhavingsbeleid 2019-2022

Het is van belang om gericht toezicht te houden en de naleving van regels op effectieve wijze
te bevorderen. Hoe de gemeente Woensdrecht dit aanpakt wordt geregeld in het
handhavingsbeleid. Het handhavingsbeleid bevat strategieén en kaders om dat te doen.

De raad wordt gevraagd het beleid vast te stellen.

Raadsinformatie Omroepstichting ZuidWest FM/TV

Op verzoek van de AKT fractie op de agenda geplaatst

Motie Rent a Cop

De fractie AKT vraagt in de motie een pilotproject “Rent a Cop” te organiseren, waarin
onze inwoners direct invioed kunnen hebben op de inzet van de BOA’s

Motie Stemmen is kiezen

D66 vraagt het college in de motie in de aanloop naar de Provinciale Statenverkiezingen en
de Europese Parlementsverkiezingen om samen met de jongeren en de Woensdrechtse
politiek in actie te komen om het belang van deze verkiezingen te benadrukken.

Ter bespreking gevraagde ingekomen stukken

D1. Overzicht moties en toezeggingen :




Sluiting

Indien u wilt inspreken, wordt u er op geattendeerd dat een inspraakreactie maximaal 5 minuten
mag duren en dat er maximaal 30 minuten inspreektijd per vergadering is. U wordt verzocht zich
voor de vergadering bij de griffie te melden (0164-611308 of c.adriaanse@woensdrecht.nl.)

U kunt ook inspreken over punten die niet op de agenda staan, neemt u daarvoor contact op met de
griffier. U wordt er op attent gemaakt dat er camera-opnames worden gemaakt die via internet
worden uitgezonden en daarop terug te zien zijn. Het is niet uit te sluiten dat u daarbij in beeld
komt.

OPENBARE VERGADERING VAN DE RAAD

Donderdag 7 februari 2019

Direct na afloop van de Opinieraad Bestuur

locatie: Raadzaal

U wordt er op attent gemaakt dat er camera-opnames worden gemaakt die via internet worden
uitgezonden en daarop terug te zien zijn

Opening door de voorzitter, de heer drs. J.J.C. Adriaansen
1. Vaststellen van de agenda
Vaststellen voorstellen tot athandeling ingekomen stukken van de opinieraden Ruimte (5
februari 2019, Samenleving (6 februari 2019) en Bestuur (7 februari 2019).
3. Besluitvorming hamerstukken (A-voorstellen) uit de opinieraad Ruimte (5 februari 2019),
Samenleving (6 februari 2019) en Bestuur (7 februari 2019).
4. Sluiting

U wordt er op attent gemaakt dat er camera-opnames worden gemaakt die via internet worden
uitgezonden en daarop terug te zien zijn. Het is niet uit te sluiten dat u daarbij in beeld komt.

Sluiting




walllgensdrecht

Besluitenlijst Opinieraad Bestuur

Datum vergadering 29 november 2018
Aanwezige partijen ABZ, AKT, CDA, D66, PvdA en VVD
Aanwezig (leden) : J.P.C. Beunk, L.M. Bolders, A.P.C.M. Gelten, J.C.A. van der Ha,

T.J.W. de Heer, A.M. Mathijssen, M.H.C.F. Michielsen-
Goyvaerts, J.A.C. Pijnen LJ.C.L. de Vos,

A.A.J. Boussen, R.B. Gaarkeuken, M. de Graaf, F.C. van Loon,

Voorzitter : M.R.G. Adriaansen,
Griffier : C. Adriaanse
Verder aanwezig : portefeuillehouders: J.J.C. Adriaansen, H.S. Kielman,

Afwezig met kennisgeving: E.J.M. Bolders

Opening

De voorzitter opent de vergadering om 19.30 uur.

1 Vaststellen van de agenda

De agenda wordt vastgesteld.

2 Vaststellen besluitenlijst vorige vergadering

De besluitenlijst wordt vastgesteld.

3 Mededelingen

Wethouder Kielman: nadere mededeling inzake vertraging ingebruikname
ondergrondse containers

Burgemeester Adriaansen: kosten xtc-dumping Lange Steen Hoogerheide

3.a Mondelinge terugkoppeling uit de financiéle commissie

De heer L. de Vos (vice-voorzitter van de financiéle commissie) doet
verslag van de bijeenkomst van de financiéle commissie van 21 november
2018.

4 Ingekomen stukken

Er zijn geen ingekomen stukken ter bespreking gevraagd.

5 Vragenronde (maximaal 30 minuten)



D66: Stageplekken binnen de gemeente Woensdrecht: Burgemeester
Adriaansen

AKT: Samenloop evenementen: Burgemeester Adriaansen

VVD: Bezorging Woensdrechtse Bode: Burgemeester Adriaansen

6 Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2019-2022

Alle partijen stemmen in met dit voorstel als A-voorstel in de besluitraad
van 29 november 2018.

7 1e wijziging APV 2018
Dit voorstel wordt een B-voorstel en wordt verder besproken in de
raadsvergadering van 13 december 2018.

8 Initiatiefvoorstel Wijziging van de APV inzake verruiming geluidsruimte
horeca

Alle partijen stemmen in met dit initiatiefvoorstel als A-voorstel in de
besluitraad van 29 november 2018.

9 Financiéle verordening van de gemeente Woensdrecht

Alle partijen stemmen in met dit voorstel als A-voorstel in de besluitraad
van 29 november 2018.

10 Verordening gegevensverstrekking Basisregistratie personen 2018

Alle partijen stemmen in met dit voorstel als A-voorstel in de besluitraad
van 29 november 2018.

11 Ter bespreking gevraagde ingekomen stukken

Het raadsvoorstel Afdoening ingekomen stukken wordt ter vaststelling
aangeboden aan de besluitraad van 29 november 2018.

11.D.1 Overzicht moties en toezeggingen

De lijst met moties en toezeggingen wordt bijgewerkt.

12 Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 20.55 uur.

Aldus vastgesteld in de opinieraad Bestuur van 7 februari 2019

De griffier, de voorzitter,

Pagina 2
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Voorstel m.b.t. afwikkeling ingekomen stukken Bestuur 7 februari 2019

Vergadering d.d.: 7 februari 2019 Agendanummer: 2019~
Onderwerp: Ingekomen stukken

datum: 21 januari 2019

De agendacommissie stelt u voor de onderstaande ingekomen stukken als volgt af te

wikkelen:

Ter bespreking gevraagde stukken

A. Voor kennisgeving aannemen (geen verdere actie)

A.l Motie gem Bergen op Zoom inzake wijziging GR belastingsamenwerking
West Brabant-West

A.2 Oproep naar raadsieden - Breng het stembureau naar jongeren + concept
motie

A3 BWB 1e en 2e begrotingswijziging 2018

A.4 LOGA ledenbrief opbouw en inzet levenslooptegoeden periode 2019-
2022

A.5 LOGA Flo overgangsrecht compensatieregeling AOW

A.6 VNG ledenbrief Afspraken Wnra bij gemeenten

A.7 Regio West Brabant Overzicht actualiteiten per portefeuille/programma
per 22 november 2018

A.8 VNG ledenbrief Moties BALV 30 november en overeenstemming met SZW
over opvolging ROB advies BUIG

A.9 VNG ledenbrief_getekende-samenwerkingsafspraak-Ivv.

A.10 schrijven provincie Noord Brabant m.b.t. Begroting.

A1l VNG ledenbrief_75-jaar-vrijheid

A.12 Nederlandse vereniging voor raadsleden Modelverordening rechtspositie

raadsleden en commissieleden



A.13 Min van binnenlandse zaken en koninkrijksrelaties introductie
rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers

A.14 Daadkracht BV: belastingverordeningen 2018 niet geldig.

A.15 VNG uitnodiging bijeenkomst Noord Brabant meerjarenvisie gemeenten
2020-2024

A6 Motie gemeente Dongen inzake 6e wijziging van de gemeenschappelijke

regeling Belastingsamenwerking West-Brabant

A7 VNG_ledenbrief_standaardverklaring-baseline-informatiebeveiliging-
overheid

A18 VNG ledenbrief openstelling vacatures VNG bestuur en commissies

A.19 VNG ledenbrief bepalen kiesgerechtigden per waterschap

A.20 Uitvoeringsprogramma handhaving 2019

A21 Raadsinformatienota gevolgen decembercirculaire 2018

A.22 Schrijven provincie m.b.t. herbenoeming burgemeester

B. Ter afwikkeling in handen van het college stellen

College advies vragen en een voorstel te doen

C.1 ledenbrief modelregeling rechtspositie college en raad

D. Voorstel bespreken in de Opinieraad

D.1 Overzicht moties en toezeggingen

E.O Schriftelijke vragen en antwoorden conform artikel 34 Reglement van
orde

De agendacommissie van de gemeente Woensdrecht,

de griffier, de voorzitter,

C. Adriaanse drs. J.J.C. Adriaansen

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 7 februari 2019

De raad voornoemd,

De griffier, De voorzitter,

Pagina 2
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Documentnummer:2019.00669

Voorstel aan de Raad

Onderwerp :Doorontwikkeling huidige werkwijze Dorpsplatforms
Raadsvergadering :21 februari 2019 Agendapunt
Portefeuillechouder :J.M.A. van Agtmaal Datum :15 januari 2019

Bestuurlijk kader  :Programma Sociaal Domein ~ Zaaknummer :718.04586

Besluit:

a. Het opnemen in de Programmabegroting van een bijdrage van maximaal € 4.000 per
Dorpsplatform per jaar;

b. De structurele extra lasten van de bijdrage (€ 5.000) ten laste te brengen van het
begrotingsresultaat 2019 e.v. jaren;

c¢. De bestaande reserve budget dorpsplatforms eenmalig op te hogen tot een maximum van
€ 75.000,00 ten laste van de algemene reserve;

d. Het college te delegeren tot het benutten van de middelen in de reserve budget
dorpsplatforms tot een maximum van € 75.000,00;

e. De wijziging van de Programmabegroting 2019 vast te stellen.

Inleiding: '

De laatste jaren hebben de Dorpsplatforms grote ontwikkelingen doorgemaakt met name op
het gebied van zelfstandigheid. Op 4 juni 2018 heeft de Gemeente Woensdrecht met de
Dorpsplatforms de periode 2016-2018 geévalueerd en zijn er plannen gemaakt voor de
toekomst, zoals in het door partijen ondertekende convenant destijds is vastgelegd.

Doelstelling en effect:

Het doel van het doorontwikkelen van de huidige werkwijze en structuur is om te blijven
voldoen aan de behoeften en doelen van de Dorpsplatforms, de gemeentelijke organisatie en
de inwoners van de Gemeente Woensdrecht door de financi€le middelen die hiervoor nodig
zijn zo goed mogelijk in te zetten. Daarnaast is het belangrijk de Dorpsplatforms aan de
voorkant meer vertrouwen te geven.



Argumenten, alternatieven en kanttekeningen:

Argumenten voor:

Positieve evaluatie

Zowel de Dorpsplatforms als de gemeente hebben aangegeven tevreden te zijn met de
ontwikkeling van de platforms als zelfstandige organen. De doorontwikkeling van de huidige
werkwijze zorgt ervoor dat de zelfstandige stichtingen kunnen blijven functioneren ten
behoeve van de leefbaarheid van de eigen kernen.

Continue proces van dereguleren
Door steeds meer taken te dereguleren ontstaat meer autonomie en zelfsturing en kunnen de
Dorpsplatforms een grotere bijdrage leveren aan de leefbaarheid in de diverse dorpen.

Collegewerkprogramma

De doorontwikkeling sluit aan bij het collegewerkprogramma, waarin is opgenomen, dat we
gaan inzetten op het onderzoeken van de mogelijkheden om ontwikkelingskansen voor
initiatieven te versterken en verankeren. Door structurele financiéle capaciteit en een
ambtelijk regisseur proberen we de drempel tot het ontwikkelen van initiatieven weg te
nemen, de professionalisering van burgerinitiatieven te faciliteren en zoveel mogelijk
inwoners hierbij een actieve rol te geven.

Rollen Dorpsplatforms en gemeente blijven gelijk.
De gemeente blijft de Dorpsplatforms ondersteunen bij het uitvoering geven aan haar
initiatieven door inzet van de ambtelijk regisseur. Wat betekent dit concreet:

College van burgemeester en wethouders

De Dorpsplatforms zullen als zelfstandig orgaan blijven functioneren ten behoeve van de
leetbaarheid van de eigen kernen. Hiervoor kan het college de leefbaarheidsagenda van een
Dorpsplatform raadplegen. De gemeente (ambtelijk en bestuurlijk) kan overigens aan de hand
van de leefbaarheidsagenda’s ook gerichter bepalen op welke gebieden zij de Dorpsplatforms
betrekken bij het ontwikkelen van beleid. Toegezegd is dat aanwezigheid vanuit het college
bij de openbare vergaderingen gewaarborgd zal blijven. De stichtingen zijn autonoom en
bemensing wordt vanuit de stichtingen zelf geregeld.

Ambtelijk regisseur en buitendienst
Uit de evaluatie met de gemeente en de Dorpsplatforms is naar voor gekomen, dat iedereen
positief is over de rol van de ambtelijk regisseur en de invoering van de wijkteams.

Voorkomen ‘oppotten’ geld

In de afgelopen jaren is er naast het reguliere en vrij uit te geven budget van € 4.000 per jaar
per Dorpsplatform voor grotere initiatieven ook gebruik gemaakt van het destijds ‘opgepotte’
geld. Waar 1 januari 2016 nog € 72.657 in de zogenoemde “initiatievenpot’ (i.c. reserve
‘budget dorpsplatforms’) zat, zit per 31 december 2018 / 1 januari 2019 nog € 35.291 in de
reserve. Deze reserve wordt enkel nog aangevuld, wanneer de dorpsplatforms minder dan

€ 4.000 per kern per jaar hebben opgemaakt.

De raad heeft toestemming gegeven om voor 2016 t/m 2018 in totaal € 10.000 uit deze
initiatievenpot te gebruiken voor initiatieven, waarvoor alleen akkoord van het college
volstaat en het college slagvaardig kan handelen.



Subsidiebeschikking

De financi€le verankering gebeurt met het vaststellen van de subsidiebeschikking.

De raad heeft in mei 2016 de dorpsplatforms naast de structurele bijdrage van € 3.000 per
dorpsplatform per jaar een incidentele extra bijdrage van € 1.000 per dorpsplatforms
toegekend voor de jaren 2016 tot en met 2018. De incidentele bijdrage is ten laste gebracht
van de reserve ‘budget dorpsplatforms’. Deze incidentele bijdrage wordt met ingang van 2019
omgezet in een structurele bijdrage. Omdat structurele lasten niet uit reserves gedekt mogen
worden, heeft dit financiéle gevolgen voor de Programmabegroting 2019.

Tegemoetkoming voor onkosten.

De gemeente voorziet tot op heden jaarlijks in een vergoeding voor bepaalde onkosten. Uit de
bestemmingsreserve voor 2016, 2017 en 2018 werd een extra bijdrage beschikbaar gesteld
van € 1.000 om zaalhuur, consumpties en andere organisatickosten te betalen. Dit kwam
bovenop de jaarlijkse gemeentelijke bijdrage van € 3.000. Die bijdrages vervallen vanuit de
gemeente per 2019. Om hierin tegemoet te blijven komen moet de jaarlijkse gemeentelijke
bijdrage opnieuw worden toegekend. De gemeenteraad dient hierover een besluit te nemen
omdat de middelen ten laste van het begrotingsresultaat komen.

Resterende IDOP-gelden blijven gebruiken voor afgesproken projecten binnen de kernen

In de bijlage is een overzicht toegevoegd over de resterende IDOP-gelden per dorpskern en de
daarbij behorende projecten/initiatieven. Deze projecten worden afgestemd met de
dorpsplatforms. Een klein aantal projecten kent een wat langere doorlooptijd, omdat de
uitwerking nog verder vorm moet krijgen (bijvoorbeeld het park achter het gemeentehuis),
daarond wordt voorgesteld te verlengen tot 1 juni 2020. Per project besluit het college
hierover.

Vertraging vanwege raadsbevoegdheid besluit bestemmingsreserve.

Naast de jaarlijkse uitkering tot een maximum van € 4.000 kunnen de Dorpsplatforms een
aanvraag indienen bij de gemeente voor aanwending van middelen uit de bestemmingsreserve
‘budget dorpsplatforms’. We hanteren de term ‘Initiatievenpot’. Aangezien het een reserve
betreft is goedkeuring van de gemeenteraad vooraf noodzakelijk. Om het stimuleren van
initiatieven en om hierbij slagvaardig te kunnen handelen wordt de raad voorgesteld om deze
‘Initiatievenpot’ tot een maximum van € 75.000 aan te vullen uit de algemene reserve en de
beschikkingsbevoegdheid weg te leggen bij het college. Op deze wijze wordt voorkomen dat
bij goede initiatieven een (lang) besluitproces nodig is. Uit de evaluatie blijkt, dat dit door de
dorpsplatforms wordt gewaardeerd. Het college dient de aanvragen vanuit de Dorpsplatforms,
waarvoor de middelen nodig zijn uit de bestemmingsreserve, te toetsen. Accenten waarop
getoetst wordt zijn dat het een duidelijke relatie heeft met de leefbaarheidsagenda en dat er
voldoende draagvlak is in de omgeving voor het initiatief.

Argumenten tegen:

Tijdens de evaluatie met de Dorpsplatforms is er unaniem aangegeven verder te willen met

een jaarlijkse aanvulling van het budget tot een maximum van € 4.000, afsluiting van de

aansprakelijkheid voor letselschade en materiele schade op kosten van de gemeente en .
behouden van de 0,67 FTE voor de ambtelijk regisseur. Wanneer één of meerdere punten niet

door het college worden ondersteund, zal er opnieuw overlegd moeten worden met de

Dorpsplatforms.




Alternatieven/risico’s:

Uitputting middelen bestemmingsreserve.

Het kan zijn dat de bestemmingsreserve eerder dan voorzien is uitgeput. Door tijdig te sturen
en door tijdig bijstellen van de eventuele storting (verhoging) in de bestemmingsreserve kan
een passende oplossing geboden worden.

Procedure/planning:
Na vaststelling door de gemeenteraad op 21 februari 2019 worden de volgende
werkzaamheden uitgevoerd:

Verrekening van middelen 2019

In afwachting van het raadsbesluit zijn de middelen op voorhand uitgekeerd aan de
dorpsplatforms. Na het raadsbesluit moet een definitieve betaling komen van de middelen
volgens de nicuwe subsidiebeschikking.

Kosten, baten en dekking:

Financieel

De raad heeft in mei 2016 de dorpsplatforms naast de structurele bijdrage van € 3.000 per
dorpsplatform per jaar een incidentele extra bijdrage van € 1.000 per dorpsplatforms
toegekend voor de jaren 2016 tot en met 2018. De incidentele bijdrage is ten laste gebracht
van de reserve ‘budget dorpsplatforms’. De Dorpsplatforms hebben aangegeven het extra
bedrag van € 1000 wel nodig te hebben om o.a. de vergaderkosten van te betalen. Als de raad
instemt met het beschikbaar stellen van het extra budget heeft dit financiéle gevolgen voor de
Programmabegroting 2019. De incidentele bijdrage wordt dan met ingang van 2019 omgezet
in een structurele bijdrage. Omdat structurele lasten niet uit reserves gedekt mogen worden
komen de structurele extra lasten van de bijdrage (€ 5.000) en de verzekeringspremie

(€ 1.000) van de aansprakelijkheid voor letselschade en materiele schade ten laste van het
begrotingsresultaat 2019 e.v. jaren.

Reserve ‘Budget dorpsplatforms’

Om initiatieven te stimuleren en hierbij slagvaardig te kunnen handelen wordt de raad
voorgesteld om de reserve ‘Budget dorpsplatforms’ eenmalig tot een maximum van € 75.000
aan te vullen uit de algemene reserve en de beschikkingsbevoegdheid weg te leggen bij het
college. Op deze wijze wordt voorkomen dat bij goede initiatieven een (lang) besluitproces
nodig is.

Het verwachte saldo van de reserve bedraagt per 31 december 2018 / 1 januari 2019 € 35.291.
De raad wordt voorgesteld om eenmalig een bedrag van € 39.709 toe te voegen aan de reserve
‘Budget dorpsplatforms’ ten laste van de algemene reserve. De reserve Budget dorpsplat-
forms” wordt enkel nog aangevuld, wanneer de dorpsplatforms minder dan € 4.000 per kern
per jaar hebben opgemaakt.

Gevolgen weerstandsratio

Het onttrekken van een bedrag uit de algemene reserve heeft gevolgen voor de weerstands-
ratio. De raad van Woensdrecht heeft als norm voor de weerstandsratio de (minimale) waarde
van 1,4 vastgesteld. Ten tijde van het vaststellen van de Programmabegroting 2019 bedroeg
de weerstandsratio 1,6. Indien de raad instemt met dit voorstel resulteert dit in een zeer
geringe vermindering (-0,01) van de weerstandsratio.




Subsidiemogelijkheden

Naast de jaarlijkse vergoeding aan de dorpsplatforms vragen zij voor het realiseren van hun
initiatieven regelmatig regionale bedrijven of provinciale instanties (zoals Kern met Pit of
Waterschap Brabantse Delta) naar subsidiemogelijkheden. Een enkele keer wordt er subsidie
verkregen van een internationale instantie (zoals Port of Antwerp).

Communicatie:
De Dorpsplatforms zijn geinformeerd over de procedure met betrekking tot besluitvorming
door de raad.

Ter inzage:

S 5= Sl e =

6.

Verslag evaluatie verzelfstandiging Dorpsplatforms 4 juni 2018 (doc. 2018.44114)
Ondertekende convenanten verzelfstandiging Dorpsplatforms (doc. 2018.46899)
Persbericht (doc. 2018.50747)

Overzicht reserves revitalisering dorpskernen (doc. 2019.00469)

Kaders Subsidiebeschikking Dorpsplatforms gemeente Woensdrecht (doc.
2019.00648)

Begrotingswijziging (doc. 2019.00965)

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,

De secretaris, De burgemeester,
A.P.E. Baart MBA drs. J.J.C. Adriaansen
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Raadsbesluit

Onderwerp : Doorontwikkeling huidige werkwijze Dorpsplatforms
Vergadering d.d. : 21 februari 2019 agendanummer :
Zaaknummer 1 Z18.04586

De raad van de gemeente Woensdrecht,

in vergadering bijeen op 21 februari 2019,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van
gelet op (wettelijke voorschriften, andere kaders)
overwegende dat (motivering/argumentatie)

besluit:

a. Het opnemen in de Programmabegroting van een bijdrage van maximaal € 4.000 per
Dorpsplatform per jaar;

b. De structurele extra lasten van de bijdrage (€ 5.000) ten laste te brengen van het
begrotingsresultaat 2019 e.v. jaren;

c. De bestaande reserve budget dorpsplatforms eenmalig op te hogen tot een maximum
van € 75.000,00 ten laste van de algemene reserve;

d. Het college te delegeren tot het benutten van de middelen in de reserve budget
dorpsplatforms tot een maximum van € 75.000,00;

e. De wijziging van de Programmabegroting 2019 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 21 februari 2019 :

de raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,
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Documentnummer:2019.00669

Voorstel aan de Raad

Onderwerp :Doorontwikkeling huidige werkwijze Dorpsplatforms
Raadsvergadering :21 februari 2019 Agendapunt
Portefeuillehouder :J.M.A. van Agtmaal Datum :15 januari 2019

Bestuurlijk kader  :Programma Sociaal Domein =~ Zaaknummer :7Z18.04586

Besluit:

a. Het opnemen in de Programmabegroting van een bijdrage van maximaal € 4.000 per
Dorpsplatform per jaar;

b. De structurele extra lasten van de bijdrage (€ 5.000) ten laste te brengen van het
begrotingsresultaat 2019 e.v. jaren;

c. De bestaande reserve budget dorpsplatforms eenmalig op te hogen tot een maximum van
€ 75.000,00 ten laste van de algemene reserve;

d. Het college te delegeren tot het benutten van de middelen in de reserve budget
dorpsplatforms tot een maximum van € 75.000,00;

e. De wijziging van de Programmabegroting 2019 vast te stellen.

Inleiding: |

De laatste jaren hebben de Dorpsplatforms grote ontwikkelingen doorgemaakt met name op
het gebied van zelfstandigheid. Op 4 juni 2018 heeft de Gemeente Woensdrecht met de
Dorpsplatforms de periode 2016-2018 geévalueerd en zijn er plannen gemaakt voor de
toekomst, zoals in het door partijen ondertekende convenant destijds is vastgelegd.

Doelstelling en effect:

Het doel van het doorontwikkelen van de huidige werkwijze en structuur is om te blijven
voldoen aan de behoeften en doelen van de Dorpsplatforms, de gemeentelijke organisatie en
de inwoners van de Gemeente Woensdrecht door de financi€le middelen die hiervoor nodig
zijn zo goed mogelijk in te zetten. Daarnaast is het belangrijk de Dorpsplatforms aan de
voorkant meer vertrouwen te geven.



Argumenten, alternatieven en kanttekeningen:

Argumenten voor:

Positieve evaluatie

Zowel de Dorpsplatforms als de gemeente hebben aangegeven tevreden te zijn met de
ontwikkeling van de platforms als zelfstandige organen. De doorontwikkeling van de huidige
werkwijze zorgt ervoor dat de zelfstandige stichtingen kunnen blijven functioneren ten
behoeve van de leefbaarheid van de eigen kernen.

Continue proces van dereguleren
Door steeds meer taken te dereguleren ontstaat meer autonomie en zelfsturing en kunnen de
Dorpsplatforms een grotere bijdrage leveren aan de leefbaarheid in de diverse dorpen.

Collegewerkprogramma

De doorontwikkeling sluit aan bij het collegewerkprogramma, waarin is opgenomen, dat we
gaan inzetten op het onderzoeken van de mogelijkheden om ontwikkelingskansen voor
initiatieven te versterken en verankeren. Door structurele financiéle capaciteit en een
ambtelijk regisseur proberen we de drempel tot het ontwikkelen van initiatieven weg te
nemen, de professionalisering van burgerinitiatieven te faciliteren en zoveel mogelijk
inwoners hierbij een actieve rol te geven.

Rollen Dorpsplatforms en gemeente blijven gelijk.
De gemeente blijft de Dorpsplatforms ondersteunen bij het uitvoering geven aan haar
initiatieven door inzet van de ambtelijk regisseur. Wat betekent dit concreet:

College van burgemeester en wethouders

De Dorpsplatforms zullen als zelfstandig orgaan blijven functioneren ten behoeve van de
leefbaarheid van de eigen kernen. Hiervoor kan het college de leefbaarheidsagenda van een
Dorpsplatform raadplegen. De gemeente (ambtelijk en bestuurlijk) kan overigens aan de hand
van de leefbaarheidsagenda’s ook gerichter bepalen op welke gebieden zij de Dorpsplatforms
betrekken bij het ontwikkelen van beleid. Toegezegd is dat aanwezigheid vanuit het college
bij de openbare vergaderingen gewaarborgd zal blijven. De stichtingen zijn autonoom en
bemensing wordt vanuit de stichtingen zelf geregeld.

Ambtelijk regisseur en buitendienst
Uit de evaluatie met de gemeente en de Dorpsplatforms is naar voor gekomen, dat iedereen
positief is over de rol van de ambtelijk regisseur en de invoering van de wijkteams.

Voorkomen ‘oppotten’ geld

In de afgelopen jaren is er naast het reguliere en vrij uit te geven budget van € 4.000 per jaar
per Dorpsplatform voor grotere initiatieven ook gebruik gemaakt van het destijds ‘opgepotte’
geld. Waar 1 januari 2016 nog € 72.657 in de zogenoemde ‘initiatievenpot’ (i.c. reserve
‘budget dorpsplatforms’) zat, zit per 31 december 2018 / 1 januari 2019 nog € 35.291 in de
reserve. Deze reserve wordt enkel nog aangevuld, wanneer de dorpsplatforms minder dan

€ 4.000 per kern per jaar hebben opgemaakt.

De raad heeft toestemming gegeven om voor 2016 t/m 2018 in totaal € 10.000 uit deze
initiatievenpot te gebruiken voor initiatieven, waarvoor alleen akkoord van het college
volstaat en het college slagvaardig kan handelen.



Subsidiebeschikking

De financi€le verankering gebeurt met het vaststellen van de subsidiebeschikking.

De raad heeft in mei 2016 de dorpsplatforms naast de structurele bijdrage van € 3.000 per
dorpsplatform per jaar een incidentele extra bijdrage van € 1.000 per dorpsplatforms
toegekend voor de jaren 2016 tot en met 2018. De incidentele bijdrage is ten laste gebracht
van de reserve ‘budget dorpsplatforms’. Deze incidentele bijdrage wordt met ingang van 2019
omgezet in een structurele bijdrage. Omdat structurele lasten niet uit reserves gedekt mogen
worden, heeft dit financi€le gevolgen voor de Programmabegroting 2019.

Tegemoetkoming voor onkosten.

De gemeente voorziet tot op heden jaarlijks in een vergoeding voor bepaalde onkosten. Uit de
bestemmingsreserve voor 2016, 2017 en 2018 werd een extra bijdrage beschikbaar gesteld
van € 1.000 om zaalhuur, consumpties en andere organisatiekosten te betalen. Dit kwam
bovenop de jaarlijkse gemeentelijke bijdrage van € 3.000. Die bijdrages vervallen vanuit de
gemeente per 2019. Om hierin tegemoet te blijven komen moet de jaarlijkse gemeentelijke
bijdrage opnieuw worden toegekend. De gemeenteraad dient hierover een besluit te nemen
omdat de middelen ten laste van het begrotingsresultaat komen.

Resterende IDOP-gelden blijven gebruiken voor afgesproken projecten binnen de kernen

In de bijlage is een overzicht toegevoegd over de resterende IDOP-gelden per dorpskern en de
daarbij behorende projecten/initiatieven. Deze projecten worden afgestemd met de
dorpsplatforms. Een klein aantal projecten kent een wat langere doorlooptijd, omdat de
uitwerking nog verder vorm moet krijgen (bijvoorbeeld het park achter het gemeentehuis),
daarom wordt voorgesteld te verlengen tot 1 juni 2020. Per project besluit het college
hierover.

Vertraging vanwege raadsbevoegdheid besluit bestemmingsreserve.

Naast de jaarlijkse uitkering tot een maximum van € 4.000 kunnen de Dorpsplatforms een
aanvraag indienen bij de gemeente voor aanwending van middelen uit de bestemmingsreserve
‘budget dorpsplatforms’. We hanteren de term ‘Initiatievenpot’. Aangezien het een reserve
betreft is goedkeuring van de gemeenteraad vooraf noodzakelijk. Om het stimuleren van
initiatieven en om hierbij slagvaardig te kunnen handelen wordt de raad voorgesteld om deze
‘Initiatievenpot’ tot een maximum van € 75.000 aan te vullen uit de algemene reserve en de
beschikkingsbevoegdheid weg te leggen bij het college. Op deze wijze wordt voorkomen dat
bij goede initiatieven een (lang) besluitproces nodig is. Uit de evaluatie blijkt, dat dit door de
dorpsplatforms wordt gewaardeerd. Het college dient de aanvragen vanuit de Dorpsplatforms,
waarvoor de middelen nodig zijn uit de bestemmingsreserve, te toetsen. Accenten waarop
getoetst wordt zijn dat het een duidelijke relatie heeft met de leefbaarheidsagenda en dat er
voldoende draagvlak is in de omgeving voor het initiatief.

Argumenten tegen:
Tijdens de evaluatie met de Dorpsplatforms is er unaniem aangegeven verder te willen met

een jaarlijkse aanvulling van het budget tot een maximum van € 4.000, afsluiting van de
aansprakelijkheid voor letselschade en materiele schade op kosten van de gemeente en
behouden van de 0,67 FTE voor de ambtelijk regisseur. Wanneer €én of meerdere punten niet
door het college worden ondersteund, zal er opnieuw overlegd moeten worden met de
Dorpsplatforms.




Alternatieven/risico’s:

Uitputting middelen bestemmingsreserve.

Het kan zijn dat de bestemmingsreserve eerder dan voorzien is uitgeput. Door tijdig te sturen
en door tijdig bijstellen van de eventuele storting (verhoging) in de bestemmingsreserve kan
een passende oplossing geboden worden.

Procedure/planning:
Na vaststelling door de gemeenteraad op 21 februari 2019 worden de volgende
werkzaamheden uitgevoerd:

Verrekening van middelen 2019

In afwachting van het raadsbesluit zijn de middelen op voorhand uitgekeerd aan de
dorpsplatforms. Na het raadsbesluit moet een definitieve betaling komen van de middelen
volgens de nieuwe subsidiebeschikking.

Kosten, baten en dekking:

Financieel

De raad heeft in mei 2016 de dorpsplatforms naast de structurele bijdrage van € 3.000 per
dorpsplatform per jaar een incidentele extra bijdrage van € 1.000 per dorpsplatforms
toegekend voor de jaren 2016 tot en met 2018. De incidentele bijdrage is ten laste gebracht
van de reserve ‘budget dorpsplatforms’. De Dorpsplatforms hebben aangegeven het extra
bedrag van € 1000 wel nodig te hebben om o.a. de vergaderkosten van te betalen. Als de raad
instemt met het beschikbaar stellen van het extra budget heeft dit financiéle gevolgen voor de
Programmabegroting 2019. De incidentele bijdrage wordt dan met ingang van 2019 omgezet
in een structurele bijdrage. Omdat structurele lasten niet uit reserves gedekt mogen worden
komen de structurele extra lasten van de bijdrage (€ 5.000) en de verzekeringspremie

(€ 1.000) van de aansprakelijkheid voor letselschade en materiele schade ten laste van het
begrotingsresultaat 2019 e.v. jaren.

Reserve ‘Budget dorpsplatforms’

Om initiatieven te stimuleren en hierbij slagvaardig te kunnen handelen wordt de raad
voorgesteld om de reserve ‘Budget dorpsplatforms’ eenmalig tot een maximum van € 75.000
aan te vullen uit de algemene reserve en de beschikkingsbevoegdheid weg te leggen bij het
college. Op deze wijze wordt voorkomen dat bij goede initiatieven een (lang) besluitproces
nodig is.

Het verwachte saldo van de reserve bedraagt per 31 december 2018 / 1 januari 2019 € 35.291.
De raad wordt voorgesteld om eenmalig een bedrag van € 39.709 toe te voegen aan de reserve
‘Budget dorpsplatforms’ ten laste van de algemene reserve. De reserve *Budget dorpsplat-
forms” wordt enkel nog aangevuld, wanneer de dorpsplatforms minder dan € 4.000 per kern
per jaar hebben opgemaakt.

Gevolgen weerstandsratio

Het onttrekken van een bedrag uit de algemene reserve heeft gevolgen voor de weerstands-
ratio. De raad van Woensdrecht heeft als norm voor de weerstandsratio de (minimale) waarde
van 1,4 vastgesteld. Ten tijde van het vaststellen van de Programmabegroting 2019 bedroeg
de weerstandsratio 1,6. Indien de raad instemt met dit voorstel resulteert dit in een zeer
geringe vermindering (-0,01) van de weerstandsratio.




Subsidiemogelijkheden

Naast de jaarlijkse vergoeding aan de dorpsplatforms vragen zij voor het realiseren van hun
initiatieven regelmatig regionale bedrijven of provinciale instanties (zoals Kem met Pit of
Waterschap Brabantse Delta) naar subsidiemogelijkheden. Een enkele keer wordt er subsidie
verkregen van een internationale instantie (zoals Port of Antwerp).

Communicatie:
De Dorpsplatforms zijn geinformeerd over de procedure met betrekking tot besluitvorming
door de raad.

Ter inzage:

s iz o =

6.

Verslag evaluatie verzelfstandiging Dorpsplatforms 4 juni 2018 (doc. 2018.44114)
Ondertekende convenanten verzelfstandiging Dorpsplatforms (doc. 2018.46899)
Persbericht (doc. 2018.50747)

Overzicht reserves revitalisering dorpskernen (doc. 2019.00469)

Kaders Subsidiebeschikking Dorpsplatforms gemeente Woensdrecht (doc.
2019.00648)

Begrotingswijziging (doc. 2019.00965)

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,

De secretaris, De burgemeester,
A.P.E. Baart MBA drs. J.J.C. Adriaansen







wadlgensdrecht

Onderwerp : Hernieuwd vaststellen van de Verordening op de vertrouwenscommissie

Voorstel aan de Raad

Raadsvergadering : 7/21 februari 2019 Agendapunt 2019-

Portefeuillechouder : De heer M.P.M. Schuurbiers Datum :
namens het presidium 29n0v2018

Bestuurlijk kader ) Zaaknummer

Beslispunt(en):

1. De Verordening Vertrouwenscommissie Woensdrecht hernieuwd vast te stellen.

2. Wethouder J.P.M. de Waal toe te voegen als adviseur van de vertrouwenscommissie
ten behoeve van de aanbeveling tot herbenoeming van de heer drs. J.J.C Adriaansen
als burgemeester van Woensdrecht

3. Mevrouw A.P.E. Baart toe te voegen als plaatsvervangend secretaris van de commissie
ten behoeve van de aanbeveling tot herbenoeming van de heer drs. J.J.C Adriaansen
als burgemeester van Woensdrecht

Inleiding

In 2013 heeft de raad een permanente vertrouwenscommissie ingesteld. Deze commissie voert
jaarlijkse de zogenaamde klankbordgesprekken met de burgemeester. De commissie is verder
belast met voorbereidingshandelingen voor benoemings- en herbenoemingsprocedures van de
burgemeester. In 2015 zijn de bepalingen over benoeming en herbenoeming van de
burgemeester in de Gemeentewet gewijzigd. Verder zijn er richtlijnen opgenomen in de
Circulaire benoeming, klankbordgesprekken en herbenoeming burgemeester. Deze 1s in 2017
geactualiseerd. Beide zijn aanleiding de bestaande verordening te actualiseren. Daarnaast
eindigt op 1 oktober 2019 de eerste termijn van burgemeester Adriaansen en dient de raad
een aanbeveling tot herbenoeming te doen. De raad doet dit op voorstel van de
vertrouwenscommissie.

Doelstelling en effect
Tijdig voorzien in een aanbeveling tot herbenoeming en het voeren van klankbordgesprekken.

Argumenten, alternatieven en kanttekeningen

De Commissaris van de Koning start het herbenoemingsproces omstreeks 1 februari. De
voordracht dient voor 1 juni 2019 via hem aan de Minister van Binnenlandse Zaken kenbaar
te worden gemaakt. In deze procedure speelt de vertrouwenscommissie een belangrijke rol. In
de verordening worden de taken en rollen van de commissie weergegeven. De benoeming van
de leden van deze commissie en de aanwijzing van griffier als secretaris voor de raadsperiode
2018-2022 hebt u in mei 2018 gedaan. Er is op dit moment geen aanleiding voor de fracties
een andere vertegenwoordiger namens hun fractie in de commissie te benoemen.




De verordening biedt verder de mogelijk om voor het (her)benoemingsproces een of meer
wethouders als adviseur en de gemeentesecretaris als plaatsvervangend secretaris aan de
commissie toe te voegen.

Het college draagt op ons verzoek wethouder de Waal voor om namens het college op te
treden als adviseur. Voor alle duidelijkheid wordt vermeld dat de adviseur geen lid is van de
vertrouwenscommissie en geen stemrecht heeft.

Daarnaast wordt voorgesteld de gemeentesecretaris, mevrouw A.P.E. Baart toe te voegen als
plaatsvervangend secretaris van de commissie. Ook de plaatsvervangend secretaris van de
commissie heeft geen stemrecht.

De commissie heeft in het herbenoemingsproces als voornaamste rol het vormen van een
oordeel over het functioneren van de burgemeester. Verder gaat zij na of door veranderende
omstandigheden het verwachtingspatroon ten aanzien é¢én of meerdere rollen en de functie
van burgemeester in de loop der tijd is gewijzigd, waardoor de profielschets in feite niet meer
aansluit bij de actualiteit. Voor een goede toekomstige beoordeling na de herbenoeming is het
zaak die nadere eisen en wensen duidelijk en bijtijds te formuleren en met elkaar tijdig te
delen. De commissie legt dit vast in een zogenaamd verslag van bevindingen ten behoeve van
de raad. De commissie brengt tegelijk een advies uit, voorzien van een concept aanbeveling.
Daarnaast is de commissie namens de raad de gesprekspartner voor de Commissaris van de
Koning gedurende de procedure, zo dat nodig mocht zijn.

Procedure/planning
De procedure start omstreeks 1 februari 2019 en dient 4 maanden voor de
herbenoemingsdatum te worden afgerond (1 juni).

Kosten, baten en dekking

Voor de werkzaamheden rondom de herbenoeming zijn extra kosten gemoeid. Deze worden
geraamd op € 3.000,-. De kosten zijn een uitvloeisel van de wijziging van het
Rechtspositiebesluit decentrale politicke ambtsdragers. De dekking van alle kosten die uit dat
besluit volgen, worden u in een separaat raadsvoorstel over de wijziging van de
rechtspositieregeling voor collegeleden, raadsleden en de leden van alle gemeentelijke
commissie voorgelegd.

Communicatie

Alle gesprekken en vergaderingen, verslagen en documenten oordeelsvorming over de
aanbeveling van zowel de commissie als de raad vallen onder geheimhouding en vinden
plaats in besloten vergaderingen. De communicatie namens de commissie is in handen van de
voorzitter ervan. Deze zal gelet op de wettelijke voorgeschreven geheimhouding zeer beperkt
zijn. Het enige openbare deel is het raadsbesluit inzake de aanbeveling zelf.

Namens het presidium,
de griffier, De plv. voorzitter,
C. Adriaanse M.P.M. Schuurbiers

Ter inzage:
- concept Verordening Vertrouwenscommissie Woensdrecht
- Circulaire benoeming, klankbordgesprekken en herbenoeming burgemeester van 29 september 2017



walllgensdrecht

Voorstel aan de Raad

Onderwerp : Werkgeverschap gemeenteraad en de Verordening
werkgeverscommissie griffie gemeente Woensdrecht 2019

Vergadering d.d. : 7/21 februari 2019 agendapunt : 2019-

Portefeuillehouder : Werkgeverscommissie Datum: : 6 december 2018

Zaaknummer

Beslispunt(en):

1. Vast te stellen de ‘Verordening Werkgeverscommissie griffie Woensdrecht 2019’

2. Inte trekken het “Delegatiebesluit Uitvoering arbeidsvoorwaardenregeling gemeente
Woensdrecht” per 1 januari 2020.

3. Inte trekken de Verordening Werkgeverscommissie Griffie Woensdrecht 2010

Inleiding

Sinds 2010 heeft de gemeenteraad haar werkgeversrol ingevuld door het bij verordening
instellen van een werkgeverscommissie. Nu 8 jaar later is de verordening nagelezen door de
benoemde leden van uw werkgeverscommissie. Zij hebben onderzocht of de verordening
voldoet aan de werkwijze in de praktijk. Verder hebben zij gekeken naar de gevolgen van
de Wet Normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra).

Doelstelling en effect:
Invulling geven aan het werkgeverschap van de raad voor de griffier en griffie.

Argumenten, alternatieven en kanttekeningen:

Wijze van terugkoppeling

De huidige verordening kent een vorm van een jaarverslag. Dat is in de praktijk nooit
gemaakt. U wordt daarom voorgesteld deze om te zetten in een praktische wijze van
terugkoppeling van de werkzaamheden van deze commissie aan de raad naar analogie van
de financi€le commissie. Om de werkgeversrol van de raad onder uw aandacht te houden
stelt de commissie voor dit rechtsreeks in de raad te doen, en niet in de opinieraad bestuur.
Rechtspositieregelingen voor de griffie en de Wnra

Vaststelling van de rechtspositieregelingen voor de griffie(r) is een taak van de raad. In
2003 heeft de raad de bevoegdheid tot het vaststellen van arbeidsvoorwaardenregelingen
voor de griffie gedelegeerd aan het college. Deze delegatie voldoet niet aan de aard van de
bepalingen daarover in de Algemene Wet Bestuursrecht. Deze zeggen dat de bevoegdheid
in handen zou moeten blijven van de raad. Het zou daarom in de rede liggen de delegatie te
beéindigen. Dat geldt ook voor omzetten in een de lichtere vorm van een mandaat welke
hier en daar wordt toegepast. Zoals u vernomen hebt treedt op 1 januari 2020 de Wet
Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (Wnra) in werking. Daarmee wordt de
rechtspositieregeling overgezet in een nog af te sluiten cao. De ledenbrief daarover treft u
aan bij de ingekomen stukken voor de Opinieraad Bestuur van 7 februari. De cao wordt
voortaan landelijk afgesloten en vraagt niet meer om gemeentelijke besluitvorming. Wij
denken dat het daarom praktisch is de delegatie in stand te laten, maar deze wel in te
trekken per 1 januari 2020 als de cao van kracht wordt.




ensdrecht

Het is niet uit te sluiten dat uw raad in de aanloop naar 2020 nog aanvullende besluiten
dient te nemen. Dat hangt af van de ontwikkeling van aanpassingswetgeving rondom de
Whnra en de wijze van regeling van lokale rechtspositieregelingen die geen onderdeel
uitmaken van de cao. Dan wordt ook duidelijk in hoeverre het delegatiebesluit aan de
werkgeverscommissie uit 2010 aangepast dient te worden.

Procedure/planning:
Het besluit van uw raad wordt op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt. Tegen het besluit
is geen bezwaar en beroep mogelijk.

Kosten, baten en dekking:
Voorliggend besluit heeft geen financiéle gevolgen voor de gemeente.

Communicatie:
Door publicatie op de gebruikelijke wijze wordt voorliggend besluit bekend gemaakt.

Namens de
werkgeverscommissie,
De voorzitter,

M.P.M. Schuurbiers

Ter inzage:
- Delegatiebesluit werkgeverscommissie 2010

- Delegatiebesluit rechtspositieregelingen 2003
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Voorstel aan de Raad

Onderwerp : Overheveling budgetten 2018 naar begrotingsjaar 2019
Raadsvergadering : 21 februari 2019 Agendapunt

Portefeuillehouder : H.S. Kielman Datum : 15 januari 2019
Bestuurlijk kader : Algemene dekkingsmiddelen Zaaknummer : Z18.05263
Besluit:

1. In te stemmen met het overhevelen van budgetten van 2018 naar 2019 voor een
totaalbedrag van € 801.982 en hiervan € 545.674 om te zetten in een krediet
2. De daarmee samenhangende begrotingswijziging 2019 vast te stellen.

Inleiding

Ieder jaar zijn er activiteiten te benoemen die, om duidelijk aanwijsbare redenen, doorlopen in het
volgende begrotingsjaar. Daarom wordt jaarlijks aan de raad verzocht de aan die activiteiten
toegekende middelen reeds bij aanvang van het nieuwe begrotingsjaar over te hevelen,
vooruitlopend op resultaatbestemming bij vaststelling van de jaarstukken in het tweede kwartaal.

Doelstelling en effect

Door het hanteren van deze werkwijze wordt voorkomen dat activiteiten bij aanvang van een
begrotingsjaar moeten worden stilgelegd en wordt de begrotingsrechtmatigheid gewaarborgd. Bij
overheveling moet rekening worden gehouden met BBV-voorschriften alsmede de door de raad
op 23 februari 2017 vastgestelde beleidslijn. Het besluit om budgetten over te hevelen is een
bevoegdheid van de raad. Om die reden leggen wij u dit voorstel voor.

Proces

Ter voorbereiding op het opstellen van de jaarstukken 2018 zijn de exploitatiebudgetten en daaraan
gekoppelde en de in 2019 door lopende activiteiten geinventariseerd en is door de ambtelijke
organisatie een voorstel gedaan tot overheveling van enkele budgetten. Het overhevelen van
budgetten is gebonden aan de regelgeving zoals die is vastgelegd in het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV).

Daarnaast zijn er de volgende, door uw raad vastgestelde, criteria bij de toetsing toegepast:

1. Het moet een restantbudget betreffen voor een of meerdere activiteiten die zijn
voorzien in het begrotingsjaar maar die door duidelijk benoembare omstandigheden
niet of niet geheel zijn uitgevoerd.

2. Het restantbudget moet in het nieuwe begrotingsjaar daadwerkelijk worden ingezet
voor activiteiten die bijdragen aan het doel waarvoor het budget in het
oorspronkelijke begrotingsjaar ter beschikking is gesteld.

3. Het restantbudget moet in het eerstvolgend jaar uitgegeven kunnen worden zodat er
geen stuwmeer van budgetten kan ontstaan in de komende jaren.




4. Het over te hevelen bedrag moet minimaal € 2.000 bedragen.

Daar waar een overhevelingsvoorstel niet voldoet aan de door uw raad vastgestelde criteria is in
de toelichtende tekst expliciet ingegaan op de noodzakelijkheid van overheveling. Op basis van
deze afwegingen komen wij tot het voorstel zoals uitgewerkt in het besluit.

Voorstel

Het college van de gemeente Woensdrecht stelt u voor om budgetten voor een totaalbedrag van

€ 801.982 over te hevelen naar 2019, zodat de activiteiten die in 2018 om redenen niet volledig
zijn afgerond, in 2019 alsnog voortvarend ter hand kunnen worden genomen zonder dat daarbij de
begrotingsrechtmatigheid in het geding komt. In de bijlage treft u een overzicht aan met daarop de
over te hevelen budgetten inclusief toelichting/motivatie.

Het bedrag van € 801.982 is onder te verdelen in:

a. exploitatiebudgetten (algemeen) € 256.308
b. budgetten voor onderzoek en ontwikkeling/eenmalig groot onderhoud € 545.674
Totaalbedrag: € 801.982

a. Exploitatiebudgetten (algemeen):

Dit betreft geraamde bedragen in de exploitatie waaraan activiteiten kunnen worden gekoppeld
die in 2019 doorlopen of nog moeten worden opgestart, als gevolg van duidelijk benoembare
omstandigheden. Per over te hevelen bedrag is op de lijst in bijlage aangegeven waarop deze
middelen in 2019 zullen worden ingezet.

b. specifieke kosten voor onderzoek en ontwikkeling/eenmalig groot onderhoud:

Dit betreft kosten voor onderzoek en ontwikkeling en kosten voor eenmalig groot onderhoud
welke naar hun aard anders zijn dan de eerste categorie. De aard van deze kosten is doorgaans
begrotingsjaar overschrijdend, zodat bij voorbaat al bijna met zekerheid te stellen is dat
budgetten in een overheveling moeten worden meegenomen.

Tot en met begrotingsjaar 2015 werden deze opgenomen in de begroting als ‘krediet’. Kredieten
worden bij de jaarovergang, zolang de project scope niet is gerealiseerd, automatisch
meegenomen naar een volgend begrotingsjaar zonder dat daarvoor overheveling nodig is. De
sinds 2016 gekozen systematiek om dit niet meer te doen t.a.v. het in de exploitatie begroten en
verantwoorden van kosten van onderzoek en ontwikkeling en kosten voor eenmalig groot
onderhoud leidde echter de afgelopen begrotingsjaren tot een verhoogd totaalbedrag voor de
budgetoverheveling. Dat vertroebelt het beeld. Daarom stellen wij voor deze (specifieke) posten
(aangeduid in de bijlage opgenomen lijst met een * in de eerste kolom) voortaan weer te
begroten als krediet. BBV staat beide werkwijzen toe.

Kosten, baten en dekking

Uw raad heeft op 23 februari 2017 een keus gemaakt uit de alternatieve varianten om uitgestelde/
vertraagde activiteiten rechtmatig te kunnen oppakken. U heeft gekozen om jaarlijkse
budgetoverheveling ten laste te brengen (feitelijk: voor te financieren) uit de (algemene) reserve,
vooruitlopend op vrijvallen van budgetten ten gunste van diezelfde reserve zodra de jaarstukken
worden vastgesteld. Budgetoverheveling is per saldo een budgettair neutrale aangelegenheid.

Procedure/planning
De over te hevelen budgetten worden opgenomen in een begrotingswijziging voor 2019. Met deze
wijziging worden de budgetten toegevoegd aan en opgenomen in de begroting 2019. Daarmee




kunnen de activiteiten rechtmatig vanaf begin van het nieuwe begrotingsjaar opgepakt en
uitgevoerd worden.

Communicatie
n.v.t.

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,
de secretaris, de burgemeester,
A.P.E. Baart MBA drs. J.J.C. Adriaansen

Ter inzage:
Bijlage: overheveling budgetten 2018 naar het begrotingsjaar 2019.




Raadsbesluit

Onderwerp : Overheveling budgetten 2018 naar begrotingsjaar 2019
Vergadering d.d. : 7/21 februari 2019 agendanummer :
Zaaknummer:. : 718.05263

De raad van de gemeente Woensdrecht, in vergadering bijeen op 7 / 21 februari 2019

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 januari 2019

gelet op Besluit Begroting en Verantwoording:

overwegende dat ten aanzien van de in de bijlage opgenomen activiteiten de overheveling van
budgetten 2018 naar 2019 ter grootte van € 801.982 noodzakelijk is om begrotingsonrechtmatigheid te
voorkomen en werkzaamheden doorgang te laten vinden.

besluit:

In te stemmen met het overhevelen van budgetten 2018 naar 2019 voor een totaalbedrag van

€ 801.982, hiervan € 545.674 om te zetten in een krediet en de 5° begrotingswijziging 2019 vast te
stellen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 7 / 21 februari 2019:

de raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,




wadllgensdrecht

Documentnummer: 2018.82047
Voorstel aan de Raad

Onderwerp : vaststellen van het controleprotocol inclusief normenkader en
toetsingskader t.b.v. de accountantscontrole over 2018

Raadsvergadering : 7/21 februari 2019 Agendapunt

Portefeuillechouder : H.S. Kielman Datum : 8 januari 2019

Bestuurlijk kader : Algemene dekkingsmiddelen ~ Zaaknummer : Z18.05263

Beslispunt(en):
1. Het controleprotocol gemeente Woensdrecht voor de accountantscontrole op de
jaarrekening 2018 vast te stellen.
2. Het normenkader en toetsingskader rechtmatigheid 2018 vast te stellen.

Inleiding

In het 2° kwartaal van 2019 wordt door de externe accountant van de gemeente Woensdrecht,
Baker, Tilly N.V., de controle op de jaarstukken 2018 uitgevoerd. In de opdracht aan de
accountant staat wat de gemeente Woensdrecht verwacht van de accountant.

Volgens de wet- en regelgeving moet jaarlijks de opdracht aan de accountant worden
bevestigd in een controleprotocol. Hierin worden de kaders voor de accountantscontrole op de
jaarrekening door de gemeenteraad vastgesteld.

Doelstelling en effect

De door het college opgestelde jaarstukken moeten voldoen aan in de wet- en regelgeving
neergelegde kaders. Deze kaders zijn de vertaling van de maatschappelijke ontwikkelingen op
dit gebied en moeten er voor zorgen dat de gegevens, die in deze verantwoordingsdocumenten
zijn vermeld, voldoen aan maatschappelijke aanvaardbare normen en bijdragen aan de
betrouwbaarheid van het gemeentebestuur.

Argumenten, alternatieven en kanttekeningen

Allereerst wordt een korte toelichting gegeven op de accountantscontrole en de
verantwoordelijkheden, die gemeenteraad en college hebben in dit kader. Daarna wordt
ingegaan op het normenkader en toetsingskader.




Gemeentewet en verordeningen

Bepalend voor de uit te voeren controlewerkzaamheden zijn de nadere regels omtrent
rechtmatigheid, die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden gesteld op grond
van art. 213, lid 6 Gemeentewet (Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden)
alsmede van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA).

In de verordeningen op het financieel beleid en beheer regelt de gemeente Woensdrecht het
gemeentelijke financiéle beleid, beheer en financi€le organisatie. Op deze wijze wordt
voldaan aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle.

De regels voor de accountantscontrole worden in deze verordening zodanig vastgelegd dat de
toetsing van de rechtmatigheid op het financi€le beheer en van de financi€le organisatie is
geborgd. De verordening regelt ook een aantal zaken met betrekking tot de opdrachtverlening
aan de accountant.

Accountantscontrole

Voor de controle op rechtmatigheid moet de gemeenteraad een aantal kaders regelen. Deze
kaders hebben met name betrekking op de te hanteren goedkeuringstolerantie, de
rapporteringstolerantie en het kader. De afspraken met betrekking tot de uitvoering van de
accountantscontrole worden vastgelegd in het controleprotocol.

Normenkader en toetsingskader

Voordat de uitvoering van de controle op de rechtmatigheid start, is het noodzakelijk, dat de
geldende wettelijke kaders zijn vastgesteld. Het college heeft de primaire
verantwoordelijkheid voor het naleven van de wet- en regelgeving.

Voor het college is van belang, dat zij inzicht heeft in de geldende wetten en regels,
weergegeven in het normenkader en meer specifiek in het toetsingskader.

De gemeenteraad van de gemeente Woensdrecht heeft de verantwoordelijkheid voor het
vaststellen van het controleprotocol, normenkader en toetsingskader.

Voor de accountantscontrole wordt het normenkader en toetsingskader gehanteerd om te
bepalen welke wet- en regelgeving van belang is voor het rechtmatigheidsbeheer.

Het toetsingskader is een verdere verbijzondering van het normenkader en wordt door de
Commissie BBV aanbevolen om op te stellen. Normenkader en toetsingskader zijn qua opzet
vormvrij.

Tot en met het boekjaar 2017 werd een (generiek) normenkader voor de gemeente
Woensdrecht opgesteld. Met ingang van de accountantscontrole 2018 wordt ook een
(specifiek) toetsingskader opgesteld.

Bij de accountantscontrole wordt vooral gekeken naar de wet- en regelgeving waar financiéle
consequenties aan verbonden zijn.




Financiéle commissie

De financi€le commissie heeft de bevoegdheid om -voorstellen te doen om- de grenzen voor
de externe accountant aan te passen. Het aanpassen van deze grenzen heeft wel consequenties
voor de organisatie als het gaat om rechtmatigheid.

Actualisatie normenkader
Het controleprotocol en normenkader is voor het boekjaar 2018 aangepast. Door aanpassing
van wet- en regelgeving wijzigt ook het normenkader en het toetsingskader.

Procedure en planning
Na besluitvorming in de gemeenteraad zal het controleprotocol, normenkader en
toetsingskader 2018 aan Baker, Tilly worden verstrekt.

Kosten, baten en dekking
De kosten voor de accountantscontrole zijn in de Programmabegroting opgenomen.

Communicatie
Het controleprotocol, normenkader en toetsingskader 2018 worden gecommuniceerd binnen

de organisatie.

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,

secretaris, burgemeester,
A.P.E. Baart MBA drs. J.J.C. Adriaansen
Ter inzage:

e Controleprotocol 2018 (2019.00158)
¢ Bijlage bij controleprotocol 2018: wetgeving, regelgeving en kaders (2018.82055)







Raadsbesluit

Onderwerp : Controleprotocol, normenkader en toetsingskader 2018
Vergadering d.d. : 7/21 februari 2019 agendanummer :
Zaaknummer:. : Z18.05263

De raad van de gemeente Woensdrecht, in vergadering bijeen op: 7/ 21 februari 2019
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 januari 2019:

gelet op Gemeentewet titel IV en Besluit Begroting en Verantwoording

besluit:

1. Het controleprotocol gemeente Woensdrecht voor de accountantscontrole op de jaarrekening
2018 vast te stellen.

2. Het normenkader en toetsingskader rechtmatigheid 2018 vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 7 / 21 februari 2019:

de raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,




wenlllgensdrecht

Voorstel aan de Raad

Onderwerp : Handhavingsbeleid 2019-2022

Raadsvergadering  : 21 februari 2019 Agendapunt

Portefeuillehouder : ]J.J.C. Adriaansen Datum :15 januari 2019
Bestuurlijk kader : Programma Bestuur Zagknummer :7219.00132
Besluit:

Het ‘Handhavingsbeleid gemeente Woensdrecht 2019-2022’ vast te stellen.

Inleiding:

Het maken van wetten en regels heeft slechts zin indien deze worden nageleefd. De
overheid heeft daarom een beginselplicht om toezicht te houden op de naleving van wet-
en regelgeving en in sommige gevallen naleving af te dwingen. Het gemeentebestuur is
gehouden om toe te zien op naleving van haar eigen verordeningen maar ook op de
naleving van landelijke wetgeving waarvoor ze bevoegd gezag is.

De hoeveelheid handhavingstaken is groot. Het is daarom van belang om gericht toezicht
te houden en de naleving op effectieve wijze te bevorderen. Hoe de gemeente
Woensdrecht dit aanpakt wordt geregeld in het handhavingsbeleid. Het
handhavingsbeleid bevat strategieén en kaders om de naleving van wet- en regelgeving te
bevorderen, waarbij het streven is om de aandacht zo veel mogelijk te richten op
handhavingstaken met een relatief hoog risico.

Gemeenten zijn verplicht een handhavingsbeleid vast te stellen dat voldoet aan de criteria
die in het Besluit omgevingsrecht (Bor) staan. Het beleid is daarom voor een groot deel
ongewijzigd ten opzicht van het geldende beleid en waar nodig geactualiseerd.

Nieuw zijn:

- de omgevingsanalyse (§ 2.4): in het Besluit staat dat het beleid onder andere
gebaseerd moet zijn op een analyse van problemen die zich voor kunnen doen met
betrekking tot de naleving van wet- en regelgeving;

- doelstellingen voor handhaving (§ 2.5): het Besluit schrijft voor dat in het beleid
moet staan welke doelstelling worden nagestreefd bij de uitvoering van
handhaving;

- een gedetailleerdere sanctie strategie (§ 4.5): op provinciale schaal is door
gemeenten algesproken dat zij streven naar eenzelfde handelswijze bij het
optreden tegen overtredingen. Deze afspraken zijn vertaald in een provinciale




sanctiestrategie en zijn een specificering van de strategie die Woensdrecht al
hanteerde;

- informatiebeheer (§ 5.6): in het Besluit is opgenomen dat moet blijken dat zorg
wordt gedragen voor registratie van gegevens met betrekking tot het aantal
ontvangen klacht over mogelijke overtredingen. De paragraaf'is op dat punt
uitgebreid.

Doelstelling en effect:
Het handhavingsbeleid dient de volgende doelen:

2  een strategisch kader stellen voor de instandhouding en verbetering van
naleefgedrag van wet- en regelgeving;

2  kaders stellen voor een professionele uitvoering van toezicht en handhaving op de
naleving van wet- en regelgeving

> inzicht geven in wat handhaving inhoudt, waarom er wordt gehandhaafd en welke
taken en wensen de gemeente Woensdrecht heeft.

In het beleid zelf wordt ingegaan op de doelen die Woensdrecht nastreeft bij de
uitvoering van toezicht en handhaving.

Argumenten, alternatieven en kanttekeningen:

Het handhavingsbeleid bevat een naleefstrategie, toezichtstrategie, sanctiestrategie,
gedoogstrategie, communicatiestrategie en een afstemmingsstrategie. Deze strategieén zijn
er op gericht om het naleefgedrag van wet- en regelgeving te verbeteren. Het beleid geeft
inzicht in welke instrumenten en bevoegdheden de gemeente Woensdrecht kan inzetten
bij de uitvoering van handhaving.

In het Besluit omgevingsrecht zijn kwaliteitscriteria opgenomen waaraan de gemeente
Woensdrecht moet voldoen bij de uitvoering van toezicht en handhaving. Voor zover
deze criteria betrekking hebben op strategie en kaderstelling zijn deze verwerkt in het
handhavingsbeleid. Voor zover ze betrekking hebben op de uitvoering zijn ze verwerkt in
het handhavingsprogramma.

Procedure/planning:

Het handhavingsbeleid is kaderstellend van aard. Jaarlijks wordt het beleid vertaald in een
uitvoeringsprogramma en dit programma wordt jaarlijks geévalueerd in een
handhavingsrapportage.

Kosten, baten en dekking:

Het voorliggende voorstel heeft geen directe gevolgen voor de inzet van financiéle
middelen. De actualisatie van het handhavingsbeleid vereist geen extra middelen en het
uitvoeringsprogramma wordt jaarlijks opgesteld binnen de financiéle kaders van de
begroting.




Communicatie:
Uw besluit zal op gebruikelijke wijze worden gepubliceerd. Het beleid zal daarnaast ter
kennisname aan de provincie worden gezonden.

Ter inzage:
Handhavingsbeleid gemeente Woensdrecht 2019-2022.

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,
De secretaris, De burgemeester,
A.P.E. Baart MBA drs. J.J.C. Adriaansen







Raadsbesluit

Onderwerp : Handhavingsbeleid 2019-2022
Vergadering d.d. : 7/ 21 februari 2019 agendanummer :
Zaaknummer : 2.19.00132

De raad van de gemeente Woensdrecht in vergadering bijeen op 7 / 21 februari 2019;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 januari 2019;

gelet op het Besluit omgevingsrecht;

overwegende dat:

- het aanbeveling verdient om kaders en uitgangspunten te bepalen voor de handhaving
van wet en regelgeving in de gemeente Woensdrecht;

- gemeenten verplicht zijn een beleid vast te stellen waarin zij zichzelf doelen stelt voor
de handhaving van wet- en regelgeving;

besluit:

Het ‘Handhavingsbeleid gemeente Woensdrecht 2019-2022’ vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 7 / 21 februari 2019;

de raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,




M%drecht

Raadsinformatienota

Onderwerp : Omroepstichting Zuidwest FM/TV

Raadsvergadering agendapunt

Portefeuillehouder : J.J.C. Adriaansen datum : 20 december
2018

Bestuurlijk kader ~ : bestuurskracht Zaaknummer

Inleiding

Eerder dit jaar heeft omroepstichting ZuidWest aangegeven in financiéle problemen te zitten.
Met deze brief informeren wij u over de afspraken die zijn gemaakt met omroepstichting
ZuidWest om de continuiteit van hun dienstverlening te waarborgen.

Kernboodschap:

Omroepstichting ZuidWest in financiéle problemen

Omroepstichting ZuidWest sluit 2018 af met een negatief resultaat. Het negatieve resultaat
wordt vooral veroorzaakt door een terugloop in advertentiekosten. Door een negatief eigen
vermogen en een liquiditeitstekort komt het voortbestaan van omroepstichting ZuidWest in
gevaar.

Gemeenten Woensdrecht, Bergen op Zoom en Roosendaal trekken samen op

Medio 2018 heeft omroepstichting ZuidWest de gemeenten Woensdrecht, Bergen op Zoom
en Roosendaal benaderd om het gesprek aan te gaan over de toekomst van de
omroepstichting. De drie gemeenten hebben zowel bestuurlijk als ambtelijk gezamenlijk
opgetrokken.

Medialandschap is in verandering

In 2018 heeft omroepstichting ZuidWest het plan ‘De waakhond van de lokale democratie’
verspreid. Hierin worden de landelijke ontwikkelingen geschetst en de gevolgen daarvan voor
een lokale omroep. Zoals het er nu naar uitziet zal de positie van de lokale omroepen versterkt
worden door extra ondersteuning vanuit het Rijk. Omroepstichting ZuidWest speelt in op de
landelijke ontwikkelingen en past haar nieuwsvoorziening hierop aan met de budgetten.

Consequenties:

Gemeenten helpen eenmalig door extra opdrachten

Omroepstichting ZuidWest heeft aangegeven dat een eenmalige impuls van € 75.000,-
voldoende moet zijn om de continuiteit te waarborgen. Deze extra impuls kan gegeven
worden door (extra) communicatieopdrachten door omroepstichting ZuidWest uit te laten
voeren uit bestaande budgetten. De gemeenten zijn met omroepstichting ZuidWest
overeengekomen dat het een eenmalige extra impuls betreft en dat 2019 wordt gebruikt om
orde op zaken te stellen.

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,
de secretaris, de burgemeester,

A.P.E. Baart MBA drs J.].C. Adriaansen

|




ALLE KERNEN TROEF
' Met mekaar, voor mekaar |

MOTIE

21 februari 2019

Aan de gemeenteraad Gemeente Woensdrecht
Onderwerp: Pilotproject Rent a Cop
Indiener(s): Fractie AKT

De raad van de Gemeente Woensdrecht in vergadering bijeen op 21 februari 2019

Constaterende dat:

e Het Integraal Veiligheidsplan De Markiezaten 2019-2022 is vastgesteld op 29 november 2018;
Meldingen in de openbare ruimte prioriteit krijgen in het uitvoeringsprogramma Handhaving;
Onze inwoners dagelijks te maken hebben met overlast in de openbare ruimte;

Inwoners meer inzicht willen krijgen in het werk van onze BOA's;

Politie en BOA’s overlappende werkzaamheden hebben;

Rent a Cop een initiatief is, dat al vaker door gemeente en politie ingezet wordt;

Op die manier kunnen agenten en BOA's ingezet worden op de plekken waar dat in de ogen
van burgers écht nodig is;

Overwegende dat:
e Erkennen van de problemen en hier actie op ondernemen al de helft van de oplossing is;
e De gemeente daarmee dichter bij de inwoners komt te staan;
e De uitvoering binnen de bestaande BOA capaciteit kan worden gerealiseerd;

Verzoekt het college:
e |n Woensdrecht in 2019 een pilotproject “Rent a Cop” te organiseren, waarin onze inwoners
direct invloed hebben op de inzet van de BOA's;
e De proef eind 2019 mee te nemen in de evaluatie van het uitvoeringsprogramma en daarover
te rapporteren aan de gemeenteraad.

En gaat over tot de orde van de dag.

Namens de fractie AKT

John Mathijssen
raadslid




Zuidwesthoek
Samen, eerlijk,
duurzaam

Stemmen is kiezen

De raad van de gemeente Woensdrecht

In vergadering bijeen op 21 februari 2019

Overwegende dat

Ondanks verschillende inspanningen in de gemeente Woensdrecht de afstand tussen
jongeren en veel andere inwoners en de politiek groot is;

Bij de verkiezingen de drempel om te gaan stemmen voor hoog is en de opkomst laag;
longeren zelf goede ideeé&n hebben, maar niet altijd goed weten hoe zij hun stem goed
kunnen laten horen;

Van mening dat

De betrokkenheid van alle inwoners, maar met name jongeren bij de politiek zowel lokaal,
regionaal, landelijk en internationaal moet worden versterkt;

Wij een belangrijke taak hebben bij het informeren van haar inwoners over de democratie en
het belang van het waterschap, de provincie en de Europese Unie voor de grensgemeente
Woensdrecht;

Roept het college op, om

In aanloop naar de verkiezingen in 2019 voor de provincie, het waterschap en het Europese
Parlement samen met de jongerenraad en Woensdrechtse politiek in actie te komen om het
belang van de komende drie verkiezingen in het algemeen en voor de gemeente
Woensdrecht te benadrukken zodat inwoners hun stem laten gelden;

En gaat over tot de orde van de dag.

Fractie D66 Zuidwesthoek
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