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Zienswijze ontwerp-bestemmingsplan 'Groeve Boudewijn'

Datum

1 9 december 201 8

Ons kenmerk

C2235112/4457161

Uw kenmerk

Geachte raad,

Het ontwerp-bestemmingsplan 'Groeve Boudewijn' ligt tot en met 19 december 
2018 ter inzage. Op grond van artikel 3.8, van de Wet ruimtelijke ordening, 
dienen wij hierbij zienswijzen in tegen dit bestemmingsplan.

Contactpersoon

G.A.M. (Gerard) van den Broek

Telefoon

(073) 681 27 83

Email

gvdbroek@brabant.nl

Bijlage(n)

Planbeschrijving
Het ontwerp voorziet in de herontwikkeling van het gebied, beter bekend als 
'Groeve Boudewijn', dat tevens is gesitueerd op de 'Brabantse Wal'. Het plan 
omvat een gebied van circa 77 hectare aan de oostzijde van Ossendrecht. De 
westzijde van het plan wordt gevormd door de dorpsbebouwing van 
Ossendrecht. Aan de noordzijde wordt het plan begrensd door percelen aan de 
Onze Lieve Vrouwe Ter Duinenlaan. Aan de oostzijde van het plan ligt de 
provinciale weg N289, de Putseweg. Aan de zuidzijde wordt het plan begrensd 
door percelen aan de Molendreef.

Eind jaren '90 van de vorige eeuw werd de steengroeve gesloten en resteerde 
er een terrein, met een leegstaand complex van fabrieksgebouwen, een grote, 
verdiept liggende zandvlakte ter plaatse van de eigenlijke groeve, en ook 
aanzienlijke terreinen met bos en natuur. In het bos stond ook het half vervallen 
gebouw van het voormalig sanatorium Dennenheuvel. De fabrieksgebouwen en 
het sanatorium zijn inmiddels gesloopt. Initiatiefnemer heeft als 
projectontwikkelaar het terrein van ca. 77 hectare aan de oostzijde van 
Ossendrecht aangekocht met het oog op een herontwikkeling van dit gebied. 
Streven is een kwaliteitsimpuls te geven aan de natuurwaarden in het gebied in 
combinatie met het mogelijk maken van wonen, recreatie en een 
verblijfsrecreatieve functie binnen een prettige en bosrijke omgeving. Om deze
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doelen te kunnen bewerkstelligen is een integraal plan ontwikkeld waarin 
wonen, zorg, recreatie en natuur(ontwikkeling) een plek in het gebied krijgen en 
waarbij bestaande waarden zoveel mogelijk worden gehandhaafd of 
uitgebreid. Het plan voor de Groeve Boudewijn heeft tot doel een integrale 
gebiedsontwikkeling op gang te brengen. Het negatieve beeld van verlaten 
fabrieksterrein, van gedeeltelijk dichtgeschoven groeve en van verlaten 
sanatoriumterrein dient te worden opgeheven en er dient een positieve 
ontwikkeling op gang te worden gebracht. Daarin staat een kwalitatieve 
ontwikkeling van natuur en landschap centraal. De middelen die ingezet worden 
om die ontwikkeling te realiseren, het fabrieksterrein te ontruimen en de 
problematiek van de sanatoriumlocatie op te lossen, omvatten gedeeltelijk 
groene en gedeeltelijk rode componenten.

Het plangebied omvat voor een belangrijk deel natuurwaarden, het ligt voor 
een aanzienlijk deel in Natura 2000 gebied en voor kleinere gedeelten ligt het 
plan in het Natuur Netwerk Brabant (NNB, voorheen EHS). De aanwezigheid 
van deze natuurwaarden, de specifieke bescherming van die waarden en de 
noodzaak om een kwaliteitsslag te bewerkstelligen, mede met rode 
componenten, vergt een zorgvuldige afweging. Uitgebreid onderzoek in de 
vorm van een MER, diverse natuuronderzoeken en een zorgvuldige afweging 
vormt nadrukkelijk de basis van dit bestemmingsplan. Naast natuurontwikkeling 
voorziet het plan in de bouw van maximaal 33 woningen, grenzend aan de 
kern Ossendrecht en rekening houdend met de bijzondere setting van de 
woningen in het gebied. De locatie van het voormalige sanatorium 
'Dennenheuvel' zal worden getransformeerd in een beperkte verblijfsrecreatieve 
functie in de vorm van een Bed & Breakfast, waarvoor ook beperkt bos dient te 
worden gekapt dat ook zal moeten worden gecompenseerd. Tenslotte wordt het 
waardevolle landschap van "de Brabantse Wal" verder beleefbaar gemaakt 
door het gebied met zijn bijzondere aardkundige waarden en 
natuurverschijnselen beperkt open te stellen voor het publiek. In het 
inrichtingsplan wordt ter plaatse van het aardkundig monument rekening 
gehouden met een kleine voorziening bedoeld om recreanten de bijzondere 
landschappelijke verschijning nader toe te lichten.

Vooroverleg
Bij brief van 28 juni 2017, kenmerk C2206103/4204820, heeft ons Cluster 
Ruimte gereageerd op het voorontwerp. Deze brief en uw reactie hierop liggen 
mede aan onze zienswijze ten grondslag. Daarnaast is er in de periode tussen 
onze reactie op het voorontwerp en het opstellen van de zienswijze ambtelijk 
contact geweest omtrent de provinciale belangen die in het geding zijn.

Provinciaal beleidskader
Het provinciaal ruimtelijk beleid is vastgelegd in de Structuurvisie Ruimtelijke 
Ordening. De te beschermen provinciaal ruimtelijke belangen zijn vertaald in de 
Verordening ruimte Noord-Brabant zoals deze luidt per 15 juli 2017 (hierna 
aangehaald als Vr). In onze reactie baseren wij ons op deze documenten die 
zijn te raadplegen via www.brabant.nl > onderwerpen > ruimte.
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Provinciale belangen
In de Vr zijn voorschriften opgenomen voor de borging en bescherming van de 
provinciale belangen. Deze provinciale belangen zijn onderverdeeld in 
algemene regels, structuren, aanduidingen en rechtstreeks werkende regels.
Ten aanzien van de volgende onderdelen zijn wij van mening dat het plan in 
strijd is met de Vr. In deze zienswijze gaan wij hier nader op in.

Herbegrenzing Natuur Netwerk Brabant (NNB) en compensatie

Algemeen
In voorliggend plan wordt nog steeds de benaming 'EHS' gebruikt, terwijl deze 
term in de huidige Vr is vervangen door NNB. Wij verzoeken u om de gebruikte 
terminologie in het plan op dit punt aan te passen in overeenstemming met de 
Vr. Verder maken wij u nogmaals attent op de procedurele aspecten rondom de 
vaststelling van het bestemmingsplan en de daarbij benodigde herbegrenzingen 
in het licht van de Vr. Het plan kan pas worden vastgesteld nádat ons college 
heeft besloten tot herbegrenzing van de diverse aanduidingen. Wij verwijzen u 
hieromtrent naar de Vr en de toelichting daarop.

Omvang herbegrenzing
De herbegrenzing voorziet ondermeer in het verwijderen van de aanduiding 
NNB ter plaatse van het onverharde toegangspad aan de Putseweg naar de 
beoogde verblijfsrecreatieve functie in de vorm van een Bed & Breakfast. De 
bestemming 'natuur' blijft hierbij gehandhaafd. Zowel uit de stukken als uit 
ambtelijk contact blijkt dat het bestaande toegangspad blijft gehandhaafd, deze 
niet wordt verbreed en dat er geen boskap plaatsvindt. Daardoor is een 
herbegrenzing van het NNB aldaar niet noodzakelijk. Daarentegen constateren 
wij dat ook de zuidwestpunt van de recreatieve bestemming is gelegen in het 
NNB, terwijl daar niet op een herbegrenzing wordt ingestoken. Gelet op het 
bovenstaande verzoeken wij u de te herbegrenzen NNB nader te bezien en bij 
te stellen.

Compensatieplan en borging
Het compensatieplan is als bijlage opgenomen in de plantoelichting. Mede gelet 
op hetgeen wij hierboven hebben opgemerkt over de omvang van de 
herbegrenzing, verzoeken wij u het compensatieplan (oppervlakteberekening 
e.d.) aan te passen. Verder dient de uitvoering van de compensatie 
overeenkomstig artikel 5.7., lid 3 nog te worden geborgd in het juridisch plan 
middels bijvoorbeeld een voorwaardelijke verplichting ten aanzien van het 
gebruik van gronden/bebouwing binnen de bestemming 'recreatie' en door het 
compensatieplan als bijlage aan de planregels toe te voegen. Daarbij dient 
tevens te worden geborgd dat de uitvoering van de fysieke compensatie binnen 
3 jaar na het onherroepelijk worden van het bestemmingsplan wordt afgerond 
(artikel 5.7., lid 5 Vr) in plaats van de genoemde 5 jaar in het plan.
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Woningbouw en integratie stad-land
In voorliggend plan ontbreekt nog de zekerstelling kwaliteitsverbetering en de 
inrichting van het woongebied binnen integratie stad-land ingevolge de artikelen 
3.2. en 9.1 Vr. Dit kan bijvoorbeeld door (de uitvoering van) het inrichtingsplan 
en het beeldkwaliteitsplan aan het juridisch plan toe te voegen (bijlage 
planregels) inclusief een voorwaardelijke verplichting.

Planvoorschriften

Bestemming Natuur
In artikel 4.6.3 van de planvoorschriften wordt de aanvaardbaarheid van 
werken en werkzaamheden afweegbaar gemaakt aan de hand van de Wet 
natuurbescherming (significante afbreuk). Dit betreft echter een ander wettelijk 
kader dan hetgeen hieromtrent is bepaald in artikel 5 Vr. Zoals ook aangegeven 
in de vooroverlegreactie zijn wij van oordeel dat de afweegbare werken en 
werkzaamheden géén aantasting tot gevolg mogen hebben. Ter voldoening aan 
het bepaalde in de Vr dringen wij er dan ook op aan om de planregels in die 
zin aan te vullen/te wijzigen.

Bestemming recreatie
In artikel 5 van de planvoorschriften is aangegeven dat er uitsluitend mag 
worden gebouwd binnen het aangegeven bouwvlak. Wij constateren dat ter 
plaatse van de recreatieve bestemming op de verbeelding géén bouwvlak is 
aangegeven. Wij verzoeken u om deze omissie te repareren.
Verder is in artikel 5.4 de mogelijkheid opgenomen om met het bouwvlak 
maximaal 20 meter te schuiven. Als het ware wordt een uitwisseling mogelijk 
gemaakt tussen de bestemming 'recreatie (bouwvlak)' en 'natuur'. Aangezien de 
locatie geheel omgeven is door natuur/NNB, heeft een verschuiving een 
aantasting/herbegrenzing/compensatie tot gevolg.
Wij zijn van mening dat de opgenomen binnenplanse regeling hiervoor niet het 
geijkte middel is gezien de herbegrenzingsprocedure die hiervoor vereist is op 
basis van de Vr. Wij dringen er op aan om deze bepaling uit het plan te 
verwijderen en zorg te dragen voor een nauwkeurige bepaling van de 
bestemmingsgrens vóóraf.

Conclusie
Wij achten het bestemmingsplan, zoals dit nu in ontwerp voorligt, op 
bovengenoemde punten nog niet geheel in overeenstemming met de 
Verordening. Mede in het licht van het bovenstaande en de nog in te dienen 
aanvraag om herbegrenzing van diverse aanduidingen in de Vr dringen wij er 
bij u op aan om vooraf ambtelijk het bestemmingsplan verder met ons af te 
stemmen alvorens tot vaststelling over te gaan.
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Wij gaan er van uit dat onze zienswijzen voldoende duidelijk uiteengezet zijn. 

Indien er van uw zijde nog onduidelijkheden of vragen zijn, dan willen wij deze 

graag nader toelichten. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

namens deze, 

P.M.A. van Beek,

projectleider uitvoering Wet RO

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend. 
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