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Aan het gemeenschappelijk orgaan

Van de Intergemeentelijke sociale dienst Brabantse Wal
Jacob Obrechtlaan 4

4611 AR BERGEN OP ZOOM

Breda, mei 2020

Geachte leden van het gemeenschappelijk orgaan,

Hierbij bieden wij u ons accountantsverslag aan dat is opgesteld in het kader
van de opdracht om de jaarrekening 2019 van de Intergemeentelijke sociale
dienst Brabantse Wal te controleren.

Het accountantsverslag bevat bevindingen en conclusies die naar aanleiding
van onze werkzaamheden uit hoofde van de jaarrekeningcontrole 2019 naar
voren zijn gekomen. Het accountantsverslag is uitsluitend opgesteld voor
gebruik door de het gemeenschappelijk orgaan en de deelnemende
gemeenten van Intergemeentelijke sociale dienst Brabantse Wal.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands
recht.

Wij hebben bij de jaarrekening over boekjaar 2019 een goedkeurende
controleverklaring verstrekt ten aanzien van getrouwheid en rechtmatigheid.
De bevindingen in dit verslag doen dan ook geen afbreuk aan ons oordeel
over de getrouwheid van de jaarrekening.

Wij hebben het concept accountantsverslag toegelicht en besproken
management en een afvaardiging van de ambtelijke organisatie.

@ bakertilly

Wij bedanken de medewerkers van de Intergemeentelijke sociale
dienst Brabantse Wal voor de open en constructieve samenwerking
bij het verrichten van onze controlewerkzaamheden en de
totstandkoming van ons accountantsverslag.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en
lichten de inhoud van deze rapportage graag nader aan u toe.

Met vriendelijke groet,



@ bakertilly
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@ .
1. Bestuurlijke samenvatting bakertilly

Wij hebben een goedkeurende verklaring verstrekt voor zowel getrouwheid als rechtmatigheid.

@ Het jaarverslag is cf. NV COS 720 verenigbaar met de jaarrekening en voldoet aan de laatste actuele voorschriften.
@et Besluit Begroting en Verantwoording is in alle opzichten nageleefd in 2019.

Er zijn geen begrotingsoverschrijdingen.

Bij de controle van de gemeenteverantwoordingen hebben wij een totale fout geconstateerd van € 598.000 en een onzekerheid van € 2.223.000. Deze fout zal

toegerekend worden aan de betreffende gemeenten en moeten wij rapporteren aan de gemeentelijke accountant. Voor het oordeel heeft deze constatering geen
gevolgen.

@ Uit onze controle op de jaarrekening blijken geen ongecorrigeerde fouten.

Wij hebben ten aanzien van de financiéle rechtmatigheidscontrole geen bevindingen die wij, op basis van de rapporteringstolerantie, aan u zouden moeten rapporteren.




@ bakertilly
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2. Opdracht, scope en uitkomsten

2.1 Reikwijdte van de controle

Met de opdrachtbevestiging van d.d. 23 oktober 2019 heeft u ons opdracht gegeven tot het
controleren van de jaarrekening 2019. De reikwijdte van onze controle staat omschreven in
deze opdrachtbevestiging. Er is gedurende het verloop van de controle geen sprake
geweest van een beperking in de reikwijdte van onze controle.

Naast de opdrachtbevestiging zijn bepalend voor onze controle:

a Het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado).

a Uw verordening ‘financiéle- en controleverordening Intergemeentelijke sociale dienst
Brabantse Wal (controleverordening op grond van artikel 213 van de Gemeentewet).

a Het door de gemeente Bergen op Zoom op 12 december 2019 vastgestelde
controleprotocol 2019 alsmede het normenkader 2019 zoals dat aan u ter kennisgeving
is voorgelegd.

Tijdens de uitvoering van de controleplanning hebben zich geen wijzigingen van materieel
belang in de reikwijdte voorgedaan. Wij achten de reikwijdte van onze controle voor 2019
voldoende voor de doelstelling van onze controle.

2.2 Overzicht toleranties
De materialiteit bij de uitvoering van onze controle is € 93.000 Deze materialiteit sluit aan op
het door de gemeenteraad vastgestelde controleprotocol.

Grondslag Bedrag
Goedkeuringstolerantie fouten 1% lasten inclusief toevoegingen reserves € 93.000
Goedkeuringstolerantie onzekerheden 3% lasten inclusief toevoegingen reserves € 279.000
Rapporteringstolerantie 5% van de goedkeuringstolerantie € 4.500

@ pakertilly

Uit onze controle blijken geen ongecorrigeerde fouten. Wel zijn er onzekerheden naar voren
gekomen die betrekking hebben op de decentralisaties.

2.3 Strekking controleverklaring

Wij zijn voornemens om bij de jaarrekening over boekjaar 2019 een goedkeurende
controleverklaring te verstrekken ten aanzien van getrouwheid en rechtmatigheid.

De bevindingen in dit verslag doen dan ook geen afbreuk aan ons oordeel over de getrouwheid
van de jaarrekening.

2.4 Grondslagen

De accountantscontrole omvat onder meer een onderzoek door middel van deelwaarnemingen,
beoordeling van de grondslagen van de financiéle verslaggeving en van belangrijke schattingen
die bij het opmaken van de jaarrekening zijn gehanteerd. Wij hebben de aanvaardbaarheid van
de gehanteerde waarderingsgrondslagen en de consistente toepassing daarvan vastgesteld.

In dit kader komen tevens zaken aan de orde die een significante invioed hebben op de kwaliteit
van de jaarverslaggeving, zoals nieuwe of gewijzigde waarderingsgrondslagen, schattingen,
beoordeling onzekerheden en bijzondere transacties.

Naar onze mening zijn de door het management gekozen waarderingsgrondslagen
aanvaardbaar en consistent toegepast met betrekking tot de significante jaarrekeningposten en
bijzondere transacties. In het verslagjaar 2019 zijn geen wijzigingen doorgevoerd in de keuze of
de toepassing van belangrijke verslaggevingsgrondslagen.



2. Opdracht, scope en uitkomsten

2.5 Jaarverslag en overige gegevens

De jaarstukken 2019 bestaan uit “het jaarverslag” en “de jaarrekening”.

De programmarekening en de paragrafen vormen samen het jaarverslag. In het jaarverslag
worden de beleidsuitgangspunten en beleidsevaluaties zichtbaar. De paragrafen maken
deel uit van het jaarverslag en vallen dus niet onder de controle van de jaarrekening. Primair
object van de accountantscontrole (op grond van Artikel 213 van de Gemeentewet) is de
jaarrekening, waaronder het overzicht van baten en lasten met toelichting en de balans met
toelichting, zoals in de jaarstukken 2019 is opgenomen.

Conform de gewijzigde wetgeving voor de accountantscontrole onderzoeken wij het
jaarverslag om vast te stellen of het jaarverslag verenigbaar is met de jaarrekening en geen
materiéle afwijkingen bevat en of het jaarverslag alle informatie bevat die op grond van de
Gemeentewet en de Nederlandse Standaard 720 is vereist. Deze werkzaamheden hebben
niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Wij hebben geen strijdigheden geconstateerd tussen de in het jaarverslag opgenomen
informatie en het beeld van de jaarrekening en geen materiele afwijkingen gesignaleerd.

2.6 Managementinzicht en schattingen

Schattingen op basis waarvan sommige jaarrekeningposten worden bepaald, zijn gebaseerd
op inzichten van het management. Wij hebben uw jaarrekening doorgenomen en
concluderen dat er geen schattingsposten opgenomen zijn in de jaarrekening.

@ bakertilly

2.7 Interne financiéle beheersing

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij tijdens de interim-controle een
analyse en evaluatie uitgevoerd van de interne beheersingsomgeving en de daarin
opgenomen maatregelen van interne beheersing. Bij deze controle hebben wij ons primair
gericht op het opzet, het bestaan en de werking van maatregelen van administratie
organisatie en interne beheersing (AO/1B). Dit voor zover dit van belang is voor onze
controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens.

De bevindingen voortvloeiend uit de interim-controle zijn met een afvaardiging van de
ambtelijke organisatie en het bestuur besproken en aan hen gerapporteerd door middel van
de door ons uitgebrachte managementletter 2019.



@ pakertilly
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Overige bevindingen

Gemeenteverantwoordingen

Algemeen beeld

Tijdens de jaarrekeningcontrole van 2018 bleek dat de omvang van de
rechtmatigheidsfouten en onzekerheden toegenomen was. Dit leidde ertoe dat wij
voorgaand jaar controleverschillen gerapporteerd hebben richting de accountants van
de deelnemende gemeenten, daar deze de wettelijke grenzen overschreden.

Afgelopen jaar heeft u gewerkt aan een verbeterplan. Wij hebben tijdens de interim-
controle kennis genomen van het verbeterplan. Eén van de belangrijkste
aandachtspunten in het verbeterplan betreft het borgen van voldoende kennis en
deskundigheid binnen de organisaties. Vanuit de rapportages vanuit uw interne
controle constateren wij nog steeds veel uiteenlopende constateringen. Wij bevelen u
aan om dit verbetertraject periodiek te monitoren, zodat de omvang aan fouten en
onzekerheden afneemt.

Ook bij de controle van de gemeenteverantwoordingen 2019 hebben wij fouten en
onzekerheden geconstateerd. Wij constateren dat de rechtmatigheidsfouten in de
eerste helft van 2019 overeenkomen met het beeld van 2018. In de tweede helft van
2019 daalt het foutpercentage en het percentage onzekerheid licht. Aangezien pas
medio derde kwartaal gestart is met het verbetertraject is dit in de omvang van de
fouten en onzekerheden nog niet zichtbaar.

Deze fouten en onzekerheden wegen mee in het oordeel van de gemeentelijke
jaarrekening en zullen de accountants van de betreffende gemeente rapporteren in
verantwoording over Sisa. Daarbij merken we op dat gezien het feit dat niet alle
fouten/onzekerheden betrekking hebben op regelingen welke onder de SiSa-
verantwoording vallen, derhalve hebben we onderscheid gemaakt in de fouten en
onzekerheden op totaalniveau en fouten en onzekerheden die de accountant van de
deelnemende gemeente dient te rapporteren aangaande de controle van de SiSa-
bijlage.

@ bakertilly

Wij hebben de volgende fouten en onzekerheden geconstateerd:

Gemeente Fouten Onzekerheden
Totaal Waarvan Sisa Totaal Waarvan Sisa
Bergen op Zoom € 447.000 € 383.000 € 1.667.000 €1.122.808
Steenbergen € 85.000 € 73.000 € 309.000 € 198.600
Woensdrecht € 66.000 € 57.000 € 247.000 € 165.000

De kosten die de organisatie verantwoord richting de gemeenten hebben voor een
deel betrekking op de Sisa verantwoording. Gemeenten zijn verplicht een specifieke
verantwoording op te stellen voor de Sisa-regelingen. Om hieraan te kunnen voldoend
hebben wij in bovenstaande tabel onderscheid gemaakt tussen de totale fouten en
onzekerheden (inclusief Sisa lasten) en de fouten en onzekerheden die in de Sisa
verantwoording terug komen.

Wij adviseren u om de kwaliteit van de interne rapportages die ten grondslag liggen
aan het afgeven van de beschikkingen te waarborgen en periodiek toetsingen uit te
voeren op de rechtmatige verstrekkingen. Een belangrijk instrument hierin is uw
interne controle.

Jaarrekening

Wij hebben bij de concept jaarrekening een aantal opmerkingen gemaakt over de
naleving van de verslaggevingsstandaarden. Wij adviseren u om bij het opstellen van
de jaarrekening na te gaan of de verslaggevingstandaarden juist toegepast zijn.

Afgrenzing opbrengsten

Wij hebben vastgesteld dat de subsidieopbrengsten niet altijd toegerekend worden

aan het juiste boekjaar. Wij hebben voor de subsidieregelingen waar ISD mee bekend

is vastgesteld dat deze verantwoord zijn in 2019, voor zover de subsidie toegerekend

kan worden aan 2019. Wij adviseren u om bij het opstellen van de jaarrekening

rekening te houden met een juiste toerekening van de baten. In de

jaarrekeningcontrole van 2019 heeft dit geleid tot een correctie van € 23.000. 10



Rechtmatigheid

Europese aanbestedingsrichtlijnen

In het kader van de rechtmatigheid van de jaarrekening 2019 is een controle
uitgevoerd op de naleving van de (Europese) aanbestedingsrichtlijnen. Uit onze
controle op de rechtmatigheid van de inkopen blijkt dat voor enkele inkooptrajecten
met een inkoopwaarde van in totaal € 64.000 niet de juiste procedure is gevolgd.

Op basis van onze controle komt naar voren dat deze inkopen Europees aanbesteed
hadden moeten worden. Wij hebben dit bedrag als rechtmatigheidsfout aangemerkt.

Wij adviseren het gemeenschappelijk orgaan om de interne beheersing op de
aanbestedingen aan te scherpen.

Begrotingsrechtmatigheid

Naast de controle op de rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en
balansmutaties in de jaarrekening 2019, hebben wij de begrotingsrechtmatigheid
gecontroleerd. De toe te passen normen voor dit begrotingscriterium zijn gebaseerd
op artikel 189, 190 en 191 van de Gemeentewet en moeten door de organisatie zelf
nader worden ingevuld en geconcretiseerd. Dit gebeurt door middel van de begroting
en via de verordening op het financieel beheer ex artikel 212 van de Gemeentewet.

Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en
lasten binnen de begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende
overschrijdingen tijdig worden gemeld aan de het gemeenschappelijk orgaan, zodat
deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan nemen. Een systeem met
onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan de gemeenteraad van
budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op het
budgetrecht van de raad.

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota 2019 van de
Commissie BBV.

@ bakertilly

In de kadernota is opgenomen dat het overschrijden van de begroting altijd
onrechtmatig is, maar niet in alle gevallen hoeft te worden meegewogen in het
accountantsoordeel. Deze kostenoverschrijdingen moeten dan wel goed herkenbaar
in de jaarrekening zijn opgenomen. In het kader van de begrotingsrechtmatigheid
moet gekeken worden naar de lastenoverschrijdingen per programma.

In de toelichting op de staat van baten en lasten is door het management een analyse
van de overschrijdingen opgenomen. De overschrijdingen zijn toereikend toegelicht en
passen binnen het bestaande beleid of worden gecompenseerd door hogere baten
binnen het programma. Het management stelt uw gemeenschappelijk orgaan voor
genoemde overschrijdingen te autoriseren in het kader van de vaststelling van de
jaarrekening 2019. Vooruitlopend hierop zijn wij hiervan reeds uitgegaan bij het
vormen van ons oordeel over de (begrotings)rechtmatigheid.

Uw organisatie heeft slechts 1 programma onderkent. Op programmaniveau zijn er
geen overschrijdingen.

1



Rechtmatigheid

Niet financiéle beheershandelingen

Handelingen en beslissingen van niet-financiéle aard vallen buiten de scope van de
rechtmatigheidscontrole door de accountant. De accountant toetst deze handelingen
en beslissingen niet inhoudelijk door gegevensgericht onderzoek. Volstaan wordt in dit
kader met het beoordelen van het interne systeem van risicoafwegingen. Binnen dit
systeem moeten voorwaarden zijn geschapen om risico’s goed te kunnen beoordelen
en in de tijd te kunnen volgen.

Wij hebben ons een beeld gevormd over de wijze van totstandkoming van de
inventarisatie van de risico’s en de getrouwe weergave van de hieruit mogelijk
voortvloeiende financiéle gevolgen in de paragraaf Weerstandsvermogen en
risicobeheersing van het jaarverslag.

Misbruik en oneigenlijk gebruik

In de externe en interne regelgeving zijn diverse bepalingen opgenomen die erop zijn
gericht om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. Uw gemeente heeft de toets
op het misbruik en oneigenlijk gebruik neergelegd in interne controleplannen. De
uitkomst van deze toets heeft niet geleid tot bevindingen die invloed hebben op de
rechtmatigheid van baten en lasten en balansmutaties.

G bakertilly
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4. Bevindingen interne beheersing

4.1 Algemeen

Naar aanleiding van onze tussentijdse controle over 2019 hebben wij op 17 december
2019 jl. een management letter uitgebracht. Onze doelstelling van deze controle is om
een beeld te krijgen of de interne beheersingsomgeving en de daarin opgenomen
maatregelen van interne controle toereikend zijn in het kader van onze opdracht tot de
controle van de jaarrekening van uw gemeente. Dit beeld is in belangrijke mate
bepalend voor onze risico-inschatting en hiermee voor de omvang en diepgang van
onze werkzaamheden die wij bij de jaarrekeningcontrole moeten uitvoeren teneinde
de gewenste zekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening géén materi€le fouten bevat.
Uit onze risico-inschatting komt één risicogebieden naar voren die een verhoogd risico
met zich meebrengt op een materiéle fout in uw jaarrekening. Dit betreft het risico met
betrekking tot de naleving van de Europese aanbestedingswet.

4.2 Automatisering

IT wordt een steeds belangrijker onderdeel van de bedrijfsvoering en daarmee ook
van de jaarrekening- controle. Uw organisatie maakt gebruik van de netwerkomgeving
van de gemeente Bergen op Zoom. Wij hebben deze netwerkomgeving meegenomen
in onze IT-audit en de bevindingen gecommuniceerd naar het college en de
gemeenteraad van Bergen op Zoom. Voor de Intergemeentelijke sociale dienst
hebben wij specifieke gekeken naar de interne beheersing van Suites. Wij
concluderen hierbij dat er nog verbeteringen mogelijk zijn bij het afdwingen van
functiescheiding. Wij adviseren het gemeenschappelijk orgaan hieraan prioriteit te
geven. Enerzijds in verband met de risico's die er mee samenhangen. Anderzijds om
de IT omgeving de bedrijfsvoering zo goed mogelijk te laten faciliteren.

Onze controle was niet primair gericht op het doen van een uitspraak omtrent de
continuiteit en betrouwbaarheid van (delen van) de geautomatiseerde
gegevensverwerking en wij hebben daartoe ook geen opdracht van het management
ontvangen. De jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen in de continuiteit en
betrouwbaarheid van de geautomatiseerde gegevensverwerking aan het licht
gebracht.

@ bakertilly

4.3 Fraude en naleving wet- en regelgeving

Het management is primair verantwoordelijk voor het voorkomen van fraude, het
naleven van wet- en regelgeving en voor een cultuur van eerlijkheid en integriteit
en dient zowel preventieve als repressieve beheersingsmaatregelen te nemen om
de kans op fraude en overtreding van wet- en regelgeving zo veel mogelijk te
beperken. Het gemeenschappelijk orgaan is verantwoordelijk voor het toezicht op
het management in de uitvoering van deze taken.

Voor het uitoefenen van deze verantwoordelijkheid maakt het management
gebruik van diverse beheersingsmaatregelen, zoals interne richtlijnen en
gedragscodes, controle technische functiescheiding en periodieke rapportages
over financién.

Ten behoeve van onze jaarrekeningcontrole identificeren wij, in het kader van NV
COS 240/250, de risico’s met betrekking tot fraude en overtreding van wet- en
regelgeving en beoordelen wij de interne beheersings-maatregelen die gericht zijn
op het voorkomen en signaleren van (materiéle) fraude en niet-naleving van wet-
en regelgeving. Voor zover relevant voor onze controle voeren wij
gegevensgerichte controlewerkzaamheden uit. Onze controle is echter niet
specifiek gericht op het signaleren van fraude en niet-naleving van wet- en
regelgeving. In het kader van onze controle hebben wij geen bevindingen te
melden met betrekking tot fraude.

14



5. Bevindingen interne beheersing

4.4 Naleving wet- en regelgeving en overige

Wij informeren het gemeenschappelijk orgaan over illegale handelingen waarbij het
hoger kader is betrokken en over fraude en illegale handelingen (of deze nu door het
hoger kader of door andere werknemers zijn veroorzaakt) die een onjuistheid van
materieel belang in de jaarrekening tot gevolg hebben. Gedurende de controle zijn
geen significante punten gesignaleerd ten aanzien van feitelijke of vermoedelijke niet-
nakoming van wet- en regelgeving, voor zover deze van belang worden geacht voor
de mate waarin het gemeenschappelijk orgaan in staat is haar taken te vervullen.

4.5 Corruptie en omkopingsrisico’s

Uw gemeente maakt onderdeel uit van de overheidssector waarin corruptie vaker dan
bij andere sectoren voorkomt. Dit komt onder andere omdat veel transacties met een
relatief grote omvang plaatsvinden, de transparantie over marktprijzen niet in alle
gevallen voldoende is om te beoordelen en frequent zaken gedaan wordt met andere
corruptiegevoelige sectoren (vastgoed, constructie, infrastructuur et cetera). Hierdoor
hebben wij dit als aandachtspunt in onze controle meegenomen.

Corruptie is een wereldwijd probleem waarbij het uw verantwoordelijkheid is om
corruptie binnen uw gemeente te voorkomen. Onze beroepsregels zijn in de
praktijkhandreiking “Corruptie, werkzaamheden van de accountant” verder
aangescherpt, hetgeen tot aanvullende werkzaamheden heeft geleid.

Wij hebben de volgende werkzaamheden verricht om eventuele effecten van dit risico

ten behoeve van onze controle van de jaarrekening te mitigeren:

-  Detailcontrole op de inkopen en aanbestedingen om vast te stellen dat alle
inkopen conform de geldende Europese aanbestedingsregels en de
Aanbestedingswet 2012 zijn aanbesteed.

- Door middel van een steekproef vaststellen of voor alle inkopen welke in
rekening zijn gebracht aan uw organisatie ook een prestatie is geleverd door de
tegenpartij.

Uit bovenstaande werkzaamheden zijn geen bevindingen voortgekomen.

@ bakertilly
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6. Overige onderwerpen

6.1 Wijzigingen Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)

Afgelopen periode heeft de commissie BBV één nieuwe notitie gepubliceerd, dit betreft de
herziene notitie materiéle vaste activa (MVA). Daarmee komt de vorige versie uit 2017 te
vervallen. Deze notitie bevat één belangrijke wijziging: het is niet langer toegestaan om bij
onvoldoende financiéle middelen een termijn van vier jaar te hanteren voor het vormen van
de voorziening. Ook is het niet toegestaan om op die wijze een negatieve voorziening aan te
vulien. Een voorziening mag niet negatief zijn. Een onverwacht bij de jaarrekening
gesignaleerde negatieve stand moet via een eenmalige last worden gedekt. Deze stellige
uitspraak is een aanscherping ten opzichte van eerder gepubliceerde notities en treedt
daarom in werking met ingang van het begrotingsjaar 2021. Verder bevat de nieuwe notitie
een hoofdstuk gericht op het belang voor raadsleden, leden van provinciale staten en leden
van het algemeen bestuur van waterschappen en gemeenschappelijke regelingen. Verder is
de notitie geactualiseerd aan de hand van de vraag en antwoord rubriek, presentaties aan
raden en bijeenkomsten met deskundigen. We adviseren de ambtelijke organisatie om
kennis te nemen van deze gewijzigde notitie.

Impact Coronavirus

De uitbraak van het Coronavirus heeft een gigantische impact op de Nederlandse
maatschappij en raakt ook de Intergemeentelijke sociale dienst Brabantse Wal. Deze
gebeurtenis na balansdatum en de impact hiervan op bijvoorbeeld de toename van het aantal
uitkeringen is toereikend toegelicht in de risicoparagraaf en de jaarrekening. Vanzelfsprekend
adviseren we u de financiéle consequenties nauwlettend te monitoren en uw begroting 2020
hierop bij te stellen.

@ bakertilly
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6. Overige onderwerpen

6.6 Rechtmatigheidsverantwoording met ingang van boekjaar 2021

Met ingang van boekjaar 2021 dient het College van burgemeester en wethouders van een
gemeente zelf verantwoording af te leggen aan de Raad over het rechtmatig tot stand
komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties,
dat wil zeggen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en
regelgeving, waaronder gemeentelijke verordeningen.

Deze verantwoording gaat onderdeel uitmaken van de jaarrekening van de gemeente en als
zodanig object van onderzoek worden voor de accountant in zijn opdracht om een
getrouwheidsoordeel bij de jaarrekening af te geven. De Raad dient de materialiteits- en
rapporteringsgrens te bepalen, mogelijk wel binnen een bepaalde wettelijke bandbreedte.

De aanstaande wetswijziging veroorzaakt dat de bewijslast om aan te tonen dat de
gemeente primair in control is op gebied van financiéle rechtmatigheid en getrouwheid wordt
verlegd van de accountant naar het College. De intentie is dat de accountant hierbij als
vierde lijn gaat functioneren. In onze optiek kan dit alleen worden bereikt als uw
zelfcontrolerend vermogen in de 1ste, 2de en 3de-lijn binnen uw mogelijkheden en
ambitieniveau optimaal is, waardoor wij alleen in de noodzakelijke processen en transacties
hoeven te "spitten”. Waar de 2de en 3de lijncontrole goed is ingericht zullen wij in hogere
mate steunen op uw deelwaarnemingen maar altijd in beperkte omvang zelfstandig
werkzaamheden blijven uitvoeren. U mag van uw accountant verwachten dat hij zelfstandig
een oordeel blijft vormen over de beheersing van de organisatie. Voor gebieden die minder
belicht worden, zullen wij uitgebreidere werkzaamheden uitvoeren.

@ bakertilly

Om voorbereid te zijn op deze wetswijziging adviseren wij u om een kritische analyse uit te voeren op
de huidige stand van zaken binnen uw gemeente. Allereerst is het van belang om terug te blikken, en
na te gaan in hoeverre uw organisatie in de afgelopen jaren gesteund heeft op de werkzaamheden van
de accountant of was het oordeel van de accountant een bevestiging van hetgeen reeds
gecommuniceerd was door de 3% lijn (VIC: Verbijzonderde Interne Controle). Afhankelijk van de
uitkomsten van deze analyse, dient u ambitie gericht op de wetswijziging te gaan bijstellen. Wij raden u
aan om deze ambitie officieel vast te stellen, waarmee verankering in de organisatie wordt geborgd. In
deze visie dient een beeld te worden geschetst hoe u de organisatie wenst te beheersen/ controleren.
De visie dient een leidraad te bevatten voor de organisatie om te waarborgen en zichtbaar te maken
dat binnen de gemeente getrouw en rechtmatig wordt gehandeld.

Op basis van het gewenste ambitie niveau in de visie dient te worden bepaald of de randvoorwaarden
voor realisatie van deze visie toereikend zijn binnen uw gemeente en wat dit eventueel betekent voor
de huidige inrichting van de 1ste, 2de en 3¢ jijnscontrole, de positionering van de 3¢ lijn (VIC). Ten
aanzien van de positionering van de VIC is het belangrijk dat zij de positie krijgen om onafhankelijk te
rapporteren over eventuele bevindingen. Uitgangspunten die bij een eventuele herziening/
herstructurering van uw organisatie in ogenschouw moeten worden genomen is een goed werkende
bestuurlijke inrichting, actuele risicomanagement /beheersing per proces, juiste implementatie van de
PDCA- cyclus (plan, do, check en act) en toezicht op de invoering van verbetermaatregelen.
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6.6 Rechtmatigheidsverantwoording met ingang van boekjaar 2021 Teneinde hier grip op te krijgen is het zaak aandacht te hebben voor mensgerichte
Belangrijk is hierbij om na te gaan wat de (aangepaste) visie betekent voor uw processen en  beheersinstrumenten. Het vaststellen van gewenst gedrag en het borgen van dit gedrag middels
systemen. Indien er vele aanpassingen benodigd zijn om uw organisatie zichtbaar in control  genoemde beheersinstrumenten zal daarbij helpen. De zogenaamde “Soft controls” zijn op te vatten

te krijgen op het gebied van getrouwheid en financiéle rechtmatigheid heeft dit een als maatregelen die van invioed zijn op bijvoorbeeld de motivatie, loyaliteit, integriteit, inspiratie en
behoorlijk impact op uw medewerkers. De aanpassingen dienen uiteindelijk te worden normen en waarden van medewerkers. Soft controls vormen een onlosmakelijk onderdeel van de set
gedragen door de medewerkers van de gemeente op elke niveau binnen de organisatie. beheersingsmaatregelen die het management treft om zeker te stellen dat de organisatiedoelstellingen
Hierbij is gedegen aanpak voor de implementatie essentieel. ledere medewerker dient worden gerealiseerd (De Heus en Stremmelaar, 2000).

namelijk op zijn niveau te worden meegenomen in het gewenste risico management zoals
dat is beschreven in de visie. Onze visie hierop is om medewerkers vooral aan de voorkant
te betrekken bij de actualisatie van de het risicomanagement/beheersing per proces.
Hierdoor creéer je bewustwording en draagvlak door de gehele organisatie. Onderstaand Helderheid
figuur geeft bovenstaande visueel weer

- Operationele uitvoefing

¥ Processen &
v’ Systemen ft - %
v Gedrag & culur - g e Gewenst 2
ontroleplan Taclische invullin = &
ot gt et 9 ] gedrag 8
53 ]
=
Draagylak 3LoD 3

v’ Organisatie & belerd Strategische bepaling

Visie

Uitvoerbaarheid

19



6.6 Rechtmatigheidsverantwoording met ingang van boekjaar 2021

Wij adviseren u om aandacht te hebben voor deze aspecten. Wij kunnen u hierbij helpen
door dit mee te nemen in onze controle aanpak en een eerste 0-meting hierover op te
stellen. Wij kunnen ons ook voorstellen dat het belangrijk is voor de Raad, het College, de
griffie en de ambtelijke organisatie om meer duidelijkheid te krijgen over de invulling van
ieders rol en verantwoordelijkheid en de eisen die worden gesteld aan de interne beheersing
om tot een rechtmatigheidsverantwoording te kunnen komen en met elkaar hierover het
goede gesprek te hebben. Wij gaan graag het gesprek met u aan om u verder te adviseren
over het mogelijk verder verfijnen van de visie, de inrichting van de interne controle en
positionering van de VIC. Tevens kunnen wij u ook van dienst zijn bij de uitwerking van uw
risicoanalyse en u adviseren over mogelijke beheersmaatregelen. Wij hebben ervaring met
het beleggen van sessies met medewerkers om de risicoanalyse en beheersmaatregelen in
kaart te brengen en zodoende draagvlak te creéren bij uw medewerkers. Wij houden bij de
advisering uiteraard rekening met de eisen en schaal van uw gemeente.

In januari jl. is de model tekst en de toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording
gepubliceerd door de commissie BBV. Hiermee is bekend geworden hoe de verantwoording
eruit komt te zien. Er is echter nog niet bekend gemaakt op welke wijze het college tot een
rechtmatigheidsverantwoording kan komen: het antwoord op de vraag: wat moet de
gemeente doen om de verantwoording te kunnen verstrekken. Inmiddels zijn wij bij diverse
gemeenten aan de slag met raad, college en ambtelijke organisatie om het antwoord op
deze vraag te vinden. Het gaat daarbij om het bepalen van de gemeentelijke ambitie ten
aanzien van interne beheersing, het creéren van draagviak binnen de organisatie en het
bestuur en het formuleren van normenkader, toetsingskader en aanpak van de interne
rechtmatigheidscontrole (waaronder controleplan). Daarbij kan onderscheid worden gemaakt
tussen interne beheersing in de processen (eerste lijn), interne controle onder
verantwoordelijkheid van de lijnmanager (tweede lijn) en de verbijzonderde interne controle
(derde lijn). De samenhang en inrichting van deze drie lijnen (three lines of defence) is
belangrijk om in 2020 te ontwerpen en in te richten. Wij adviseren u een plan van aanpak op
te stellen, waarbij 2020 een voorbereidingsjaar en tevens een testjaar kan zijn. Over 2020
verstrekt de accountant nog een rechtmatigheidsoordeel. Met ingang van 2021 beperkt het
oordeel van de accountant zich tot een getrouwheidsoordeel. Overigens controleert de
accountant vanaf 2021 ook de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording als
onderdeel van de gemeentelijke jaarrekening.

07/05/2020 © Baker Tilly

@ bakertilly
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Bijlage A — Controleaanpak

Controleaanpak en uitvoering

Wij voeren onze controle uit met een mix van systeem- en gegevensgerichte
werkzaamheden en een mix van vaste teamleden en ingeschakelde experts.
Daarnaast beschikken wij als organisatie over verschillende
kwaliteitsborgingsmaatregelen. Dit geheel tezamen leidt tot een kwalitatief goede
controle. In ons controleplan en dit verslag is voor elk bijzonder aandachtsgebied in
onze controle terug te lezen wat de kernpunten in onze controle zijn geweest die
hebben bijgedragen aan de kwaliteit in onze controle. Daarnaast gaan wij in de
volgende paragrafen van deze bijlage nog nader in op de samenwerking met de
andere accountants en de ingeschakelde experts.

Onze controleaanpak is onder andere gericht op het in kaart brengen van de voor de
jaarrekening van belang zijnde risico’s. Op basis van onze gesprekken met het
management over de belangrijke financiéle en operationele ontwikkelingen is een
aantal punten met een verhoogd risico voor de jaarrekening 2019 onderkend:

- Aanbestedingen.

Samenwerking met interne accountantsdienst/andere accountants

Voor de jaarrekening van de intergemeentelijke sociale dienst Brabantse Wal maken
wij gebruik geen van diverse verbonden pariijen/gemeenschappelijke regelingen en
uitvoeringsorganisaties.

Inschakeling van externe deskundigen
Wij hebben in het kader van onze controle geen gebruik gemaakt van de
werkzaamheden van externe deskundigen.

@ pakertilly

Significante uitdagingen/moeilijkheden tijdens de controle
Er zijn geen significante uitdagingen/moeilijkheden geweest tijdens de controle.

Significante schattingsposten
Wij hebben geen schattingsposten onderkend bij de jaarrekeningcontrole.
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Bijlage B — Onafhankelijkheid

Wij zijn onafhankelijk van de intergemeentelijke sociale Dienst Brabantse Wal
Baker Tilly Berk heeft diverse organisatorische maatregelen getroffen om zijn
onafhankelijkheid en die van zijn medewerkers te waarborgen. Deze maatregelen
omvatten onder meer:

voorschriften en procedures omtrent onafhankelijkheid. Deze voorschriften voor
professioneel gedrag op het gebied van kwaliteit en onafhankelijkheid zijn
opgenomen in de Gedragscode van Baker Tilly. Deze Gedragscode geldt voor
iedere medewerker van Baker Tilly en wordt natuurlijk steeds geactualiseerd;
jaarlijkse bevestiging van onafhankelijkheid door partners en medewerkers van
Baker Tilly en ondersteunende stafdiensten;

cliént- en opdrachtacceptatieprocedures, waaronder een beoordeling, of er
sprake is van mogelijk conflicterende diensten;

intern en extern kwaliteitsonderzoek;

reviews door externe toetsers die niet bij de opdracht betrokken zijn, ter
waarborging van een deugdelijke grondslag/deskundig ocordeel;

roulatie van externe accountants op de opdracht.

Op grond van dit verslag zijn wij van mening dat wij in relatie tot uw organisatie, in
overeenstemming met de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants
bij assurance-opdrachten (ViO) en artikel 24a van de Wet toezicht
accountantsorganisaties (Wta), onafhankelijk hebben gefunctioneerd en dat de
objectiviteit van onze oordeelsvorming in het afgelopen jaar niet is aangetast.

@ bakertilly
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Bijlage F — Urenbesteding

Opbouw en inzet controleteam

Het controleteam heeft 360 uren aan de controle besteed. Het verwachte aantal te
besteden uren was 276. In de onderstaande tabel zijn deze uren uitgesplitst naar
functieniveaus binnen het team.

Overzicht bestede uren Budget Werkelijk
Partner 30 30
Manager 42 58
Overige teamleden 204 272
Totaal 276 360

Deze teamopbouw en de inzet van het team heeft geleid tot een kwalitatief goede
controle.

@ bakertilly
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Contactgegevens (G ba ke rti lly

drs. B. (Barry) Smeenk RA
Extern Accountant
b.smeenk@bakertilly.nl

E.D. (Linda) de Vries RA MSc.
Manager
manager@bakertilly.nl

Kantoorgegevens:

Baker Tilly (Netherlands) N.V.
Bijster 39

4817 HZ BREDA

076 — 525 00 00
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