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Analyse realisatiecijfers 

A. Inleiding 

De systematiek van strak en reëel begroten en een continue alertheid op ontwikkelingen en daaruit 
voortvloeiende consequenties blijft nodig om tijdig te kunnen bijsturen. Daarom is met uw raad in 
november jl. afgesproken om in 2020 een drietal prognoserapportages aan te bieden waarin 
(door)lopende en nieuwe ontwikkelingen, trends en risico’s benoemd worden en in beeld wordt 
gebracht wat de daaruit voortvloeiende consequenties voor de gemeentelijke begroting kunnen zijn.  
 
Daarnaast is recentelijk door uw raad de behoefte aan kwartaalrapportages aangegeven. Daaruit 
moet, afgezet tegen een lineair verondersteld verloop van de begroting en een analyse van de 
beïnvloedbare uitgaven van de afgelopen maanden, op hoofdlijnen blijken of de gemeente 
Woensdrecht nog financieel ‘op koers’ ligt. De voorliggende tussenrapportage is gebaseerd op de 
cijfers zoals ze in  het financieel pakket waren opgenomen op 28 april jl. Daarmee geeft het college de 
raad actuele cijfers. 
 
Door het uitbrengen van extra rapportages beoogt het college inzicht te geven in de financiële situatie 
van het moment. Uit de bijgevoegde rapportage over de eerste vier maanden blijkt dat de gemeente 
financieel ‘op koers’ ligt, met in acht name van de gemaakte voorbehouden voor o.a. de impact van 
corona.  
 
Onderstaande tabel geeft inzicht in de realisatie van het saldo van baten en lasten over de eerste vier 
maanden van 2020 als volgt: 
 

 
 
(a) Geactualiseerde saldi van baten en lasten per programma  

Uitgangspunt daarbij is dat het aangepaste wijzigingsvoorstel voor de begroting 2020 in de 
raadsvergadering van 28 mei a.s. ongewijzigd wordt vastgesteld.  

(b) Procentueel referentiekader ter vergelijking 
Voor programma 1 Sociaal Domein is 25% aangehouden vanwege het feit dat daarvoor de 
gegevens over de eerste drie perioden zijn verwerkt via de inmiddels ontwikkelde kwartaal 
monitor. Voor de overige programma’s is een referentiepercentage van 33% gehanteerd ten 
behoeve van de best mogelijke vergelijking.  

(c) Gerealiseerde c.q. verantwoorde (reeds geboekte) saldo van baten en lasten tot en met 28 
april/programma 1 t/m 31 maart 

(d) Verschil ten opzichte van de referentiebegroting (c-b) 
(e) Nog te realiseren c.q. verantwoorden (saldo van) baten (+) of lasten (-) t.b.v. beoogde 

beleidsdoelen en (daarvoor aangegane) verplichtingen in 2020 (a-c) 
  

Omschrijving

Geactualiseerde 

begroting *

% Referentie

begroting Realisatie Verschil

Nog te 

realiseren

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e ) 

1. Sociaal Domein -18.221.434€        -4.555.359€              -9.042.837€                   -4.487.479€            -9.178.597€                   

2. Ruimte 1.276.669€            425.556€                    -159.546€                      -585.102€               1.436.215€                    

3. Leefomgeving -3.935.774€           -1.311.925€              758.705€                        2.070.629€             -4.694.479€                   

4. Economie 273.782€                91.261€                      448.370€                        357.109€                 -174.588€                      

5. Bestuurskracht 20.708.596€          6.902.865€                27.403.103€                  20.500.237€           -6.694.507€                   

101.839€                1.552.399€                19.407.794€                  17.855.395€           -19.305.955€                
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B. Toelichting per programma 

 

Programma 1 Sociaal Domein 

 
 
Leeswijzer 
Voor programma 1 begroten we voor ultimo 2020 een nadelig saldo van € 18.221.434 (meer lasten 
dan baten). Dat betekent dat per saldo voor dit programma dat bedrag mag worden besteed. Voor de 
eerste periode zou dat op basis van een lineair verloop € 4.555.359 (25%) betekenen.  
 
Voor dit programma hanteren we een afwijkend percentage voor de referentiebegroting vanwege het 
feit dat de lasten voor het sociaal domein tot en met de derde periode (= maand) zijn verwerkt.  
 
We zien dat dit programma na de eerste maanden een nadelig saldo van baten en lasten laat zien van  
€ 9.042.837. Dat betekent  niet dat het programma uit de pas loopt. Het betekent niets anders dan dat 
de uitgaven € 4.487.479 hoger waren dan op basis van een lineair verloop gedurende het jaar zou 
mogen worden verwacht. Hoe dat komt, leest u hieronder in de toelichtende tekst.  
 
Conclusie programma 1 
Binnen Programma 1 zien we dat aan het begin van het jaar sprake is van hogere ontvangsten en 
hogere kosten. Op basis van de realisatie van de eerste vier maanden en de verplichtingen voor 2020 
(zoals deze thans kunnen worden voorzien) is een doorkijk gemaakt. Het product ‘Maatschappelijke 
ondersteuning’ laat een licht negatieve trend zien. De verwachting is dat deze zich zal voortzetten. Het 
product ‘Zorg voor Jeugd’ laat daarentegen een licht positieve trend zien. Als ook deze zich doorzet, 
compenseert dat de hiervoor genoemde negatieve trend. Dit geeft voor nu geen aanleiding om bij te 
sturen op de begroting.  
 
Verklaring 
Het nadelig verschil van M€ 4.4 laat zich op hoofdlijnen als volgt verklaren: enerzijds door hogere baten 
van M€ 3.3 en anderzijds door hogere lasten van M€ 7,8 over dit tijdvak. Dit komt met name omdat 
een belangrijk deel van de kosten en ontvangsten binnen het Sociaal Domein aan het begin van het 
begrotingsjaar worden gerealiseerd. Het betreft veelal vooruitbetaalde subsidies of bijdragen.  
 
Aan batenzijde geldt dat de bijdragen voor de producten ‘Werk en Inkomen’, ‘Zorg voor Jeugd’ en 
‘Onderwijs’ niet geleidelijk door het jaar worden ontvangen, maar aan het begin van het jaar. Dit 
verklaart direct de hogere realisatie van de ontvangsten over dit tijdvak. 
 
Voor de lastenanalyse kunnen we aan de voorkant opmerken dat ook hier geldt dat veel (jaar)subsidies 
aan het begin van het jaar worden betaald en geboekt. 
 
Product ‘Sociale Veerkracht’ en ‘Integrale Toegang’ 
Voor de producten ‘Sociale Veerkracht’ (BWI, WijZijn, SDW etc.) en de ‘Integrale Toegang’ (inhuur 
jeugdprofessionals en MEE) worden de jaarsubsidies aan het begin van het jaar betaald. Het verschil 
tussen werkelijke betaling en het lineair veronderstelde referentiebedrag bedraagt hierdoor nadelig  
M€  0.9. 
 
  

Geactualiseerde 

begroting *

% Referentie

begroting Realisatie Verschil

Nog te 

realiseren

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e ) 

-18.221.434€        -4.555.359€              -9.042.837€                   -4.487.479€            -9.178.597€                   
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Product ‘Werk & Inkomen’ 
De bevoorschotting van de ISD op het product ‘Werk en Inkomen’ wordt eveneens aan het begin van 
het jaar betaald en verantwoord. De realisatie afgezet tegen 25% van het begrote bedrag levert een 
verschil op van (-) M€ 3,7. Voor het WVS is een bedrag in de begroting aan kosten opgenomen van   
(-) M€ 2,3 waarvan over de eerste maanden slechts K€ 62 is uitgegeven. Op deze post zijn over het 
tijdvak minder kosten uitgegeven. Afgezet tegen 25% van de begroting betekent dit een verschil van 
(+) M€ 0,5. 
 
Product ‘Maatschappelijke Ondersteuning’ 
Het product Maatschappelijke Ondersteuning kent meerdere dimensies. Diverse subsidiebedragen zijn 
begin 2020 reeds vooruit betaald. Op ‘Maatschappelijk Ondersteuning’ zijn de belangrijkste 
constateringen dat de post ‘Wmo-Begeleiding’ begin 2020 een lichte afname van het aantal cliënten 
laat zien. De post ‘Wmo-Hulpmiddelen’ geeft daarentegen over het begin van 2020 een lichte 
overschrijding te zien, met name bij de woonaanpassingen en individuele vervoersvoorzieningen. Ook 
de post ‘Wmo-Huishoudelijke Ondersteuning’ laat een stijging zien. De groei die zich in 2019 heeft 
ingezet, is begin 2020 nog zichtbaar. De afschaffing van de Huishoudelijk Hulp Toelage (HHT) per 1-1-
2020, heeft geleid tot extra aanvragen (reguliere) Huishoudelijke Ondersteuning. Op dit product zien 
we bij de realisatie een lichte stijging van de lasten. Ten opzichte van het 25% referentiebedrag voor 
het eerste kwartaal geeft dit een verschil van (-) M€ 0,1. 
 
Product ‘Zorg voor Jeugd’ 
Op dit product zien we een licht dalende lijn voor wat betreft het aantal cliënten. Thans kan nog niet 
worden aangenomen hoe deze lijn zich als gevolg van de corona-crisis zal ontwikkelen. De gevolgen 
van de uitfasering van Juzt zijn nog niet gekwantificeerd. De daling van het aantal cliënten en de 
daarmee gepaard gaande kosten leveren een verschil op ten opzichte van het 25% referentiebedrag 
van (+) M€ 0,3. 
 
Product ‘Gezondheid’ en ‘Onderwijs’ 
De vooruitbetaalde (jaar)subsidies op het product ‘Gezondheid’ en ‘Onderwijs’ leveren ten opzichte 
van het 25% referentiebedrag een verschil op van (-) M€ 0,6 waarbij in laatstgenoemde post (-) M€ 0,4  
betrekking heeft op vooruitbetaalde subsidies aan bibliotheken. 
 
Bovenstaande analyse van de verschillen op de kosten binnen de diverse producten resulteert in een 
totaal bedrag van (-) M€ 4,5. 
 
Interne kosten 
Direct toerekenbare personeelskosten worden als ‘Interne kosten’ doorbelast aan de diverse 
producten. Deze jaarkosten worden eveneens aan het begin van het jaar op de producten geboekt op 
basis van voorcalculatie. De totale interne kosten die ten laste van Programma 1 zijn gebracht 
bedragen M€ 4,4. Bij een gelijkmatige verdeling over de kwartalen betekent dit M€ 1,1 per kwartaal. 
Doordat alle interne kosten voor het gehele jaar reeds zijn geboekt ontstaat er een verschil tussen het 
lineaire 25% referentiebedrag en de realisatie van (-) M€ 3,3. 
 
Bovenstaande analyse op de categorie ‘Kosten’ resulteert in een bedrag van (-) M€ 7,8. Onder de 
categorie “Ontvangsten’ is aangegeven dat over de periode (ten opzichte van het 25% 
referentiebedrag) (+) M€ 3,3, meer is gerealiseerd. Salderen we de baten en lasten met elkaar dan 
resulteert dit in een bedrag van (-) M€ 4,5 hetgeen het verschil in bovenstaande tabel verklaart. 
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Programma 2 Ruimte 

 
 
Leeswijzer 
Voor programma 2 begroten we voor ultimo 2020 een positief saldo van € 1.276.669 (meer baten dan 
lasten). Voor de eerste vier maanden zou dat op basis van een lineair verloop € 425.556 (33%) 
betekenen. We zien echter dat dit programma een nadelig saldo van baten en lasten laat zien van  
€ 159.546. Het nadelig verschil van € 585.102 laat zich op hoofdlijnen als onderstaand verklaren.  

 
Conclusie programma 2 
Met name een timingverschil in baten en lasten leidt ertoe dat er een verschil is tussen het 33% 
referentiebedrag en de realisatie. Voor dit programma zijn grondopbrengsten, zowel uit grote 
projecten als reststroken, daar debet aan. Uit analyse van de cijfers van de eerste maanden blijkt dat 
dit echter verklaarbaar en in lijn der verwachting is.  
 
Verklaring verschil 
Aan batenzijde blijven de inkomsten vanuit bouwleges vooralsnog achter ten opzichte van de raming. 
De opbrengst van bouwleges van de grote projecten wordt echter pas de tweede helft van het jaar 
verwacht.  
 
Ook zijn de eerste maanden minder opbrengsten van restgronden verkregen dan gepland. Er zit echter 
nog een behoorlijk aantal verkopen in de pijplijn. De opbrengst voor de gesloten overeenkomst voor 
een grondtransactie van M€ 1,7 voor de Noordrand wordt later dit jaar pas verantwoord bij de 
betaling.  
 
De exploitatiebijdrage voor zwembad De Plantage is reeds voor een half jaar voldaan. Tevens zijn de 
subsidies aan (sport)verenigingen voor het hele jaar overgemaakt. 

 

Programma 3. Leefomgeving 

 
 
Leeswijzer 
Op programma 3 begroten we voor ultimo 2020 een nadelig saldo van € 3.935.774 (meer lasten dan 
baten). Voor de eerste vier maanden zou dat op basis van een lineair verloop € 1.311.925 (33%) 
betekenen. We zien echter dat dit programma een positief saldo van baten en lasten laat zien van  
€ 758.705. Het positief verschil van € 2.070.629 laat wordt op hoofdlijnen onderstaand verklaard.  

 
Conclusie programma 3 
Met name een timingverschil in baten en lasten leidt ertoe dat er een verschil is tussen het 33% 
referentiebedrag en de realisatie. Uit analyse van de cijfers van de eerste maanden blijkt dat dit 
verklaarbaar en in lijn der verwachting is, voor dit programma met name vanwege de opgelegde 
aanslagen rioolheffing en non-lineariteit voor de lasten van de onderhoudsprogramma’s. 
 
  

Geactualiseerde 

begroting *

% Referentie

begroting Realisatie Verschil

Nog te 

realiseren

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e ) 

1.276.669€            425.556€                    -159.546€                      -585.102€               1.436.215€                    

Geactualiseerde 

begroting *

% Referentie

begroting Realisatie Verschil

Nog te 

realiseren

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e ) 

-3.935.774€           -1.311.925€              758.705€                        2.070.629€             -4.694.479€                   
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Verklaring verschil 
De aanslagbedragen voor de rioolheffing (M€ 1,9) zijn boekhoudkundig verwerkt. Op beheer van het 
riool is in de eerste vier maanden K€ 300 uitgegeven. Werkzaamheden zijn later in het jaar gepland en 
volledig gedekt uit de rioolheffing (gesloten systeem). Op onderhoud wegen, straten en pleinen is  
K€ 210 uitgegeven in de eerste vier maanden. Werkzaamheden zijn later in het jaar binnen budget 
gepland. Vanuit de Regeling Reductie Energiegebruik is een subsidie van K€ 258 ontvangen. Hier zijn 
nog geen middelen op uitgegeven. Doordat er in de eerste vier maanden in totaal minder in het 
programma is uitgegeven dan aan inkomsten uit rioolheffing verwerkt is, resteert een positief saldo. 

 

Programma 4. Economie  

 
 
Leeswijzer 
Op programma 4 begroten we voor ultimo 2020 een saldo van € 273.782. Voor de eerste vier maanden 
zou dat op basis van een lineair verloop € 91.261 (33%) betekenen. We zien echter dat dit programma 
een positief saldo van baten en lasten laat zien van € 448.370. Het positief verschil van € 357.109 laat 
zich op hoofdlijnen als onderstaand verklaren.  

 
Conclusie programma 4 
Met name een timingverschil in baten en lasten (voor dit programma met de grootste component op 
afval) leidt ertoe dat er een verschil is tussen het 33% referentiebedrag en de realisatie. Uit analyse 
van de cijfers blijkt dat dit geheel in lijn der verwachting is.  
 
Verklaring verschil 
Er is een subsidie ontvangen voor het Ecosysteem Air Campus & Aero Talent. Het budget voor 
economische aangelegenheden is nog niet aangesproken. Ook de middelen voor de 
ondernemersverenigingen in het kader van het ondernemersfonds zijn nog niet uitgekeerd.  
 
De aanslagen afvalstoffenheffing zijn in de eerste periode van 2020 opgelegd voor wat betreft de vaste 
component. Dat betekent dat op baten voor afval afgerond M€ 1,1 méér is verantwoord dan een 
lineair verloop van 33% veronderstelt. Nog niet alle inkomsten vanuit de reinigingsheffing zijn 
verantwoord. Pas in februari 2021 wordt op basis van het aantal ledigingen de heffing (voor het 
progressief tarief) door de BWB opgelegd (begroot K€ 930). Daarnaast is de vergoeding van Nedvang 
voor monostromen (begroot K€ 337) nog niet ontvangen.  
 
Tenslotte is er voor K€ 60 aan kosten geboekt op het product Icares. Deze kosten zijn gedeclareerd bij 
de Europese overheid. Er wordt zodoende aan het einde van het jaar gerekend op compensatie. 
 
 
  

Geactualiseerde 

begroting *

% Referentie

begroting Realisatie Verschil

Nog te 

realiseren

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e ) 

273.782€                91.261€                      448.370€                        357.109€                 -174.588€                      
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Programma 5. Bestuurskracht  

 
 
Leeswijzer 
Op programma 5 begroten we voor ultimo 2020 een positief saldo van € 20.708.596 (meer baten dan 
lasten). Voor de eerste vier maanden zou dat op basis van een lineair verloop € 6.902.865 (33%) 
betekenen. We zien echter dat dit programma een positief saldo van baten en lasten laat zien van  
€ 27.403.103. Het positief verschil van € 20.500.237 is onderstaand op hoofdlijnen verklaard.  
 
Conclusie programma 5 
Op dit moment is het saldo van programma 5 in lijn met de begroting. Risico’s komen voort uit de 
coronacrisis: opbrengsten belastingen en de tegemoetkoming van de rijksoverheid in lokale kosten.  
 
Verklaring verschil 
Op programma 5 worden de ‘inkomsten van de gemeente’ verantwoord. Zodra een beschikking is 
opgelegd voor gemeentelijke belastingen, en dat is in de eerste maanden van dit jaar gebeurd, wordt 
dit als bate geboekt. Voor de algemene uitkering gemeentefonds gaat dat op jaarbasis om ruim  
M€ 27. Voor belastingen (OZB, toeristen-, honden- en forenzenbelasting) is het afgerond M€ 5. Voor 
tegemoetkoming TOZO is M€ 1,7 ontvangen. Bij elkaar opgeteld is dit M€ 33,7 terwijl op basis van de 
33 % lijn substantieel minder zou worden verwacht. Het gepresenteerde, voordelig saldo laat zich 
derhalve nagenoeg volledig verklaren door het feit dat de meeste baten in de eerste vier maanden zijn 
geboekt.  
 
Ten aanzien van de verantwoorde lasten melden we nog het volgende. De lasten op het product 
'openbare orde en veiligheid'  waren in de eerste maanden hoger dan 33% omdat er twee kwartalen 
van de bijdrage aan de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zijn voldaan. In de loop van 2020 
moeten nog diverse verplichtingen worden voldaan, zoals bijvoorbeeld het bedrag voor kapitaalslasten 
en dotatie aan voorziening onderhoud van brandweer kazernes (K€ 105).  
 
Voor de realisatie van het product 'handhaving' zijn we afhankelijk van de opbrengsten uit leges t.b.v. 
aanvragen van vergunningen in het kader van o.a. horeca en evenementen. In de eerste maanden 
waren deze naar verwachting, in het huidige tijdsgewricht verwachten we dat inkomsten achter 
blijven.  
 
Bij 'dienstverlening en burgerzaken' gaat de aandacht uit naar baten van leges burgerzaken 
(huwelijken, rijbewijzen, VOG's). De inkomsten van de eerste maanden van 2020 blijven achter bij de 
33% referentiebegroting.  In de maanden mei, juni en juli worden relatief veel paspoorten en id-
bewijzen vervangen.  
 
Op het product ‘samenwerking en besturen’ is een aantal jaarkosten nog niet verantwoord. Begroot is 
dat daar nog K€ 300 kan worden uitgegeven t.b.v representatie, gemeenteraad, college, 
intergemeentelijke samenwerking etc. Deze kosten zijn deels variabel en afhankelijk van activiteiten, 
maar kennen ook vaste componenten zoals opleidingen en trainingen, de rekening van de Regio West-
Brabant (K€ 180 voor diverse diensten) die nog niet is niet ontvangen, de onttrekking aan de 
voorzieningen ‘wethouderspensioenen (wet APPA)’ en ‘wachtgelden oud wethouders’.  
 
Het product 'financiën' toont voornamelijk de inkomsten uit de algemene uitkering van de 
rijksoverheid en bevat aan de lastenkant P&C producties, rente van geldleningen, 

Geactualiseerde 

begroting *

% Referentie

begroting Realisatie Verschil

Nog te 

realiseren

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e ) 

20.708.596€          6.902.865€                27.403.103€                  20.500.237€           -6.694.507€                   
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vennootschapsbelasting (M€ 0,35), en mutaties van reserves en voorzieningen (M€ 1,2). Binnen dit 
product worden ook de feitelijke kosten en inkomsten  van de corona crisis bijgehouden.  De 
gemeente Woensdrecht heeft ruim M€ 1,7 aan baten gerealiseerd voor de TOZO-maatregel.  
Overigens zijn ze niet vrij besteedbaar.  
 
In programma 5 zijn ook de baten en lasten voor toeristen-, forensen- en onroerend zaakbelasting 
begroot. In de eerste vier maanden van 2020 zijn de opgelegde aanslagen als inkomsten verantwoord. 
De vraag is gerechtvaardigd of de raming nog realistisch is. We hebben u 2 scenario’s geschetst:  

1. De maatregelen worden versoepeld per 1 juni: de toeristenbelasting neemt met K€ 250 af; 
2. De maatregelen duren tot 1 oktober: afname K€ 400. Dit is indicatief.  

 
Op de post 'overhead' worden, volgens BBV voorschrift, alle kosten voor overhead (denkt u aan 
personeel, gebouwen, ICT) verantwoord die de hele organisatie ten goede komen. De kosten voor ICT 
(deelname aan Equalit en onderhoud software) zijn voor het hele jaar reeds voldaan. Budgetten voor 
personeel kunnen niet worden overschreden tenzij de budgethouder, het strategisch 
managementteam en college heeft overtuigd van nut en noodzaak en het binnen het mandaat kan 
worden uitgevoerd. Er zijn naar aanleiding van de analyse van de eerste maanden geen afwijkingen te 
melden.  
 

C. Conclusie 

Op basis van een analyse van de cijfers van het de eerste vier maanden concluderen we dat financiële 
realisatie van de begroting voor de diverse programma’s  ‘op koers’ ligt. We zien de invloed van seizoen 
patronen waardoor de veronderstelde lineariteit van 25 % of 33% niet gerealiseerd wordt. Dat wordt 
voor elk programma afzonderlijk op hoofdlijnen verklaard in deze rapportage.  
 
In de voorgaande conclusie is geen rekening gehouden met consequenties van actuele ontwikkelingen 
(waaronder corona-crisis) waarvoor de impact u, waar mogelijk, in de 2e Prognoserapportage 2020 
wordt verhelderd en waar nodig bijsturingsmaatregelen worden voorgesteld. Deze rapportage is 
voorzien voor de raadscyclus van juli, conform de met u afgestemde P&C jaarplanning.  
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