
Voorstel aan de Raad

Onderwerp : Jaarstukken 2019

Raadsvergadering : 9 juli 2020 Agendapunt :

Portefeuillehouder : H.S. Kielman Datum : 16 juni 2020

Bestuurlijk kader : Algemene dekkingsmiddelen Zaaknummer : Z19.05361

Beslispunten:
1. In te stemmen met de dekkingsvoorstellen voor de overschrijdingen op investerings-
    kredieten:

- ten laste van het rekeningresultaat. 
o Reconstructie van de Kooiweg (overschrijding € 7.181). 
o Brandweerpost / gemeentewerf (€ 68.198). 
o Herhuisvesting PSZ en KOV in Bassischool Putte (€ 1.436). 

- ten laste van de algemene reserve.
o Voorbereidingskrediet nieuwbouw basisschool Woensdrecht (€ 30.656). 
o Invoering geografisch informatiesysteem 1e tranche (€ 3.757). 

- ten laste van de voorziening onderhoud wegen. 
o Reconstructiewerkzaamheden wegen duurzaam veilig (€ 487)

- ten laste van de voorziening openbare verlichting.  
o Renovatie van de openbare verlichting 2018 (€ 779). 

- ten laste van de reserve materieel team wijk- en dorpsbeheer.
o Aanschaf van drie pick-ups voor de buitendienst (€ 1.237).  
o Aanschaf van een houtversnipperaar (€ 25).  
o Aanschaf van een snipperkipwagen (€ 1.623).  

- ten laste van de voorziening onderhoud gemeentelijke gebouwen.
o Uitvoeringsprogramma gebouwenbeheer 2018 (€ 5.974)
o Uitvoeringsprogramma gebouwenbeheer 2019 (€ 117.746)

- dekking uit het investeringskrediet renovatie openbare verlichting 2019, rioolbeheer 
2016 en rioolbeheer 2018

o herinrichting van de Scheldeweg-Noord (€ 72.457)
- dekking uit budgetoverheveling van 2019 naar 2020

o Eerste fase van de transitie WOZ-herwaardering (€ 54.684).
2. In te stemmen met de vorming een ‘voorziening Arbeidsongeschiktheid’ ter grootte   
    van € 88.972 vanwege een meerjarige WGA-verplichting.
3. De jaarrekening en het jaarverslag 2019 van de gemeente Woensdrecht vast te stellen en
    daarmee het nadelige exploitatieresultaat vast te stellen op € 2.223.167;
4. Dit nadelige exploitatieresultaat 2019 te dekken uit:

-  de reserve sociaal domein voor een bedrag € 738.721 en
-  de algemene reserve voor een bedrag van € 1.484.446. 



5. Na de vaststelling van de jaarstukken in te stemmen met de vorming van een separate
    bestemmingsreserve ‘warmtevisie’ en daarin een storting van € 100.000 te doen uit de in
    2019 ontvangen extra middelen voor de klimaatmiddelen (totaal € 237.097). 

Inleiding:
Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2019 van de gemeente Woensdrecht ter vaststelling aan.
Het jaarverslag, inclusief de verplichte paragrafen en de jaarrekening vormen samen de
verantwoording over de door de raad vastgestelde programma's. De jaarstukken voldoen aan 
de vereisten in het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

Onze externe accountant Baker Tilly heeft de jaarstukken getoetst aan wet- en regelgeving en
heeft bevindingen gedaan over de getrouwheid en de rechtmatige totstandkoming van de 
jaarstukken.
Het Accountantsverslag 2019 is gereed rond 15 juni. De controleverklaring van de accountant 
en het accountantsverslag worden separaat aan u verstrekt. 
Na vaststelling door uw gemeenteraad zal een definitief boekwerk worden samengesteld met 
daarin het raadsvoorstel, het raadsbesluit en de controleverklaring van de accountant.

Doelstelling en effect:
Het afleggen van verantwoording door het college over de realisatie van het voorgenomen
beleid met de daarbij behorende activiteiten en het laten vaststellen van de jaarrekening en het
jaarverslag 2019 van de gemeente Woensdrecht door de gemeenteraad.

Jaarresultaat 2019
In 2019 is een nadelig exploitatieresultaat behaald van € 2.223.167. Dit exploitatieresultaat is
lager dan het begrote jaarresultaat voor 2019. Navolgend wordt het verloop van de realisatie
van het jaarresultaat over 2019 nader toegelicht.



Toelichting tabel
a. Jeugdzorgarrangementen: Ten opzichte van 2018 is het aantal maatwerkarrangementen 
jeugd gedaald. We zien echter wel een trend dat arrangementen voor jeugdigen met een 
zorgvraag die naar verwachting zeer lang dan wel duurzaam is, toeneemt. Als gevolg hiervan 
zien we de kosten voor individuele voorzieningen eveneens toenemen. Niet het aantal, maar de 
zwaarte van jeugdzorgtrajecten neemt toe. De kosten zijn afhankelijk van de landelijke 
contracten en regionale afspraken die gemaakt zijn bij verstrekking van 
jeugdopvangarrangementen. In 2019 zijn er meer jeugdopvangarrangementen nodig geweest 
dan op basis van ervaringscijfers was begroot.
 
b. WMO voorzieningen:  Door de invoering van het abonnementstarief binnen de WMO zijn in 
2019 minder eigen bijdragen ontvangen op onder meer huishoudelijke ondersteuning en 
hulpmiddelen vervoer en woonvoorzieningen. De lagere eigen bijdrage heeft eveneens gezorgd 
voor meer verbruik van dezelfde voorzieningen in 2019 met als resultaat hogere lasten.
 
c. Juzt afkoopsom: In 2019 is de jeugdzorginstelling Juzt in financieel zwaar weer terecht 
gekomen. Dit heeft als gevolg gehad dat hiervoor veel ambtelijke uren gemaakt zijn en een 
financiële bijdrage geleverd is om te zorgen dat de zorgcontinuïteit van de Woensdrechtse 
kinderen die Juzt in zorg had gewaarborgd werd.
 

Verloopoverzicht exploitatieresultaat
(bedragen x € 1.000)

2019

Gewijzigde begroting 2019 (conform vermelding begroting 2020) -207€                  

Begrotingswijzigingen na de programmabegroting 2020: 
Extra budget ondergrondse afvalinzamelcontainers -12€                    
Definitieve gunning n.a.v. aanbesteding leerlingenvervoer -37€                    
WGA-uitkering toegekend ex-werknemer (vorming voorziening) -89€                    

Begrotingsresultaat 2019 -345€                  

Grootste afwijkingen:
a  - Jeugdzorgarrangementen -502€                  
b  - WMO voorzieningen -329€                  
c  - Juzt afkoopsom -141€                  
d  - Onderwijs 117€                   
e  - Geprognosticeerde tekorten werkbegroting -436€                  
f Legesopbrengst Wide Body Hangar -275€                  
g Grondexploitaties -352€                  
h Snippergroen en reststroken -149€                  
i Pensioenvoorziening APPA -374€                  
j Algemene uitkering < jaren en decembercirculaire 2019 276€                   
k Vennootschapsbelasting 172€                   
l Automatisering/ICT 100€                   

Overige posten < € 100.000 15€                      

Exploitatieresultaat 2019 -2.223€               



d. Onderwijs: De nieuwe verdelingssystematiek voor rijksmiddelen voor 
onderwijsachterstanden, die per 1 januari 2019 is ingegaan, heeft voor onze gemeente geleid 
tot een stijging van de rijksmiddelen van ruim in 2020. Dit was pas zeer laat bekend en daarom 
is op voorhand (in overleg met de betreffende partners) een status quo beleid voor 
onderwijsachterstanden-/VVE-beleid gehanteerd. Alle door de partners ingediende aanvragen 
zijn overigens wel gehonoreerd. Omdat het verkregen bedrag een specifieke doeluitkering is, 
wordt het in 2019 niet-bestede bedrag ‘meegenomen’ naar 2020.
 
e. Werkbegroting Sociaal Domein: De werkbegroting Sociaal domein resulteert voor 2019 in 
een tekort. Het tekort in de werkbegroting is deels te wijten aan het - in 2019 geconstateerde - 
feit dat het principe 'In=Uit' niet langer als basis gehanteerd kan worden voor de werkbegroting. 
Veranderingen in de toekenning van rijksmiddelen voor het sociaal domein maken dat niet meer 
exact inzichtelijk is welk bedrag aan de inkomstenkant voor het sociaal domein bedoeld is. Dit 
gegeven heeft er dan ook toe geleid dat in 2019 besloten is om per 2020 de systematiek van de 
werkbegroting los te laten en op programmaniveau (dus alle producten) reëel te gaan begroten. 
Dus niet op basis van verwachte inkomsten, maar op basis van verwachte uitgaven.
 
f. Legesopbrengsten Wide Body Hangar:  In 2019 zijn er beduidend minder legesinkomsten 
binnengekomen dan begroot. Een voorname oorzaak is gelegen in het feit dat er in 2019 geen 
aanvraag is ingediend voor een hangar op Aviolanda terwijl dit wel voorzien was.
 
g. Grondexploitaties: Voor zowel De Hoef als de Verlengde Duinstraat geldt dat nog een kavel 
verkocht moet worden. Daardoor zijn zowel aan het kavel gerelateerde kosten als winstneming 
voor 2019 lager uitgevallen. Voor Noordrand Ossendrecht gaat de grondverkoop sneller dan 
verwacht en is een deel van de werkzaamheden van woonrijp maken naar voren gehaald. 
Daardoor zijn meer kosten in 2019 verantwoord, in 2020 zullen deze lager uitvallen. Per saldo 
is uit de aanbesteding gebleken dat kosten voor bestek bouw en woonrijp maken in lijn zijn met 
de in de grex begrote kosten. Het complex Centrum Hoogerheide heeft minderkosten voor de 
werkzaamheden van het bouwrijp maken. Daar staat tegenover dat rentekosten hoger dan 
verwacht zijn, en ook voor toezicht - ten gevolge van inhuur van capaciteit - meer kosten 
gemaakt zijn. 
 
h. Snippergroen en reststroken: De verkoop van snippergroen en reststroken bleef in 2019 
achter bij de verwachting.
 
i. Pensioenvoorziening APPA: Gemeenten hebben de verplichting om de (toekomstige) 
pensioenafspraken van (voormalige) wethouders te dekken. Daarvoor is de voorziening 
wethouders pensioenen ‘Wet APPA’ (=algemene pensioenwet politieke ambtsdragers) 
gevormd. Jaarlijks wordt op basis van actuariële berekeningen (op basis van indexering, 
sterftekans en rente) getoetst of onze voorziening toereikend is. Over het boekjaar 2019 is het 
rentepercentage (= rekenrente) fors gedaald. Daardoor moet in 2019 een hoger bedrag aan de 
voorziening worden toegevoegd dan begroot.
 



j. Algemene uitkering: Binnen het product Financiën levert een afrekening van de Algemene 
Uitkering uit het gemeentefonds over voorgaande jaren (2017 en 2018) een voordeel op 
vanwege herberekening maatstaven en de werkelijke rijksuitgaven. Daarnaast is er een 
voordelig effect als gevolg van de decembercirculaire 2019.
 
k. Vennootschapsbelasting: vanwege lagere opbrengsten grondexploitaties dient ook een lager 
bedrag aan vennootschapsbelasting te worden voldaan.
 
l. Automatisering/ICT: Vanwege marktontwikkelingen en temporisering van grote projecten 
zoals o.a. uitstel van de Basisregistratie Personen en aankomende Omgevingswet is er in 2019 
minder reguliere aanschaf/vervanging geweest van soft- en hardware en zijn afschrijvingslasten 
op ICT-kredieten lager dan begroot.

Rapportage investeringskredieten
Op grond van artikel 5 van de financiële verordening gemeente Woensdrecht 2019 rapporteert
het college over de voortgang van investeringskredieten gedurende de uitvoeringsfase aan de
gemeenteraad in de jaarstukken, de perspectievennota of begroting. 
Indien het college voorziet dat een geautoriseerd programmabudget of investeringskrediet 
dreigt te worden overschreden, wordt dit door het college bij de behandeling van de 
perspectievennota aan de gemeenteraad gemeld. 

In bijlage 5 wordt in het kredietoverzicht het verloop van de toegekende kredieten per
programma inzichtelijk gemaakt. 
Van het restant aan kredieten per 31 december 2019 ad totaal € 5.318.087 wordt voorgesteld 
om voor een bedrag van € 464.708 aan kredieten te beëindigen en voor € 4.853.379 conform 
planning mee te nemen naar het begrotingsjaar 2020.
Voor kredieten met een negatieve stand per ultimo 2019 mogen dekkingsvoorstellen  
uitsluitend in de jaarstukken worden verwerkt, indien de raad daartoe een besluit heeft 
genomen. Om die reden leggen wij u hieronder de navolgende voorstellen voor:

- In het programma leefomgeving heeft de reconstructie van de Kooiweg geleid tot een 
overschrijding van € 7.181. De werkzaamheden zijn afgerond.  
Voorstel aan de raad is om de extra kapitaallasten als gevolg van deze overschrijding 
ten laste van het rekeningresultaat te brengen. 

- In het programma bestuurskracht is na oplevering van de brandweerpost / gemeentewerf 
gebleken, dat een deel van het meerwerk voor rekening van onze gemeente is. Dit betreft 
het verhogen van de geluidswal, extra aanpassingen aan de inrit en extra aanleg van 
asfalt. Hierdoor is een overschrijding van € 68.198 ontstaan. 
Voorstel aan de raad is om de extra kapitaallasten als gevolg van deze overschrijding 
ten laste van het rekeningresultaat te brengen.

- In het programma sociaal domein heeft de herhuisvesting PSZ en KOV in Bassischool 
Putte geleid tot een overschrijding van € 1.436. 
Voorstel aan de raad is om de extra kapitaallasten als gevolg van deze overschrijding 
ten laste van het rekeningresultaat te brengen.



- In het programma sociaal domein heeft de schoolhuisvesting geleid tot 
overschrijdingen. Het voorbereidingskrediet nieuwbouw basisschool Woensdrecht is 
overschreden met € 30.656. In het kader van het project Integraal Kindcentrum (IKC) 
te Woensdrecht loopt een onderzoek naar de innovatieve financiering. Op basis van dit 
onderzoek moet besloten worden of op de traditionele manier wordt gebouwd of op een 
andere innovatieve manier.
Voorstel aan de raad is om deze overschrijding ten laste van de algemene reserve te 
brengen.

- In het programma leefomgeving hebben renovatie- en reconstructiewerkzaamheden 
geleid tot overschrijdingen van totaal € 1.266. De renovatie openbare verlichting 2018 
is afgerond. Voorstel aan de raad is om de overschrijding van € 779 te dekken uit de 
voorziening 'openbare verlichting'.  
Voorstel aan de raad is om de overschrijding op de reconstructie wegen duurzaam veilig 
(€ 487) ten laste te brengen van de voorziening 'onderhoud wegen'.

- In het programma bestuurskracht heeft de aanschaf van materieel geleid tot 
overschrijdingen
De aanbesteding van de aanschaf van de drie pick-ups voor de buitendienst heeft geleid 
tot een overschrijding van € 1.237. Met het vaststellen van de Perspectievennota 2019-
2023 en de Programmabegroting 2020 heeft de raad ingestemd met dekking van de 
voorziene overschrijding van € 35.000 respectievelijk € 21.172 ten laste van de reserve 
materieel team wijk- en dorpsbeheer. 
Voorstel aan de raad is om de werkelijke overschrijding ten laste te brengen van eerder 
genoemde reserve materieel team wijk- en dorpsbeheer.

- De aanschaf van een houtversnipperaar heeft geleid tot een beperkte overschrijding van 
€ 25.  Voorstel aan de raad is om de overschrijding ten laste te brengen van de reserve 
materieel team wijk- en dorpsbeheer.

- De overschrijding op de snipperkipwagen (€ 1.623) is veroorzaakt door nieuwe wet en 
regelgeving qua vereisten aan de remmen vanaf 1 januari 2019. Met het vaststellen van 
de Perspectievennota 2019-2023 heeft de raad ingestemd met dekking van de voorziene 
overschrijding van € 10.000 ten laste van de reserve materieel team wijk- en 
dorpsbeheer. Voorstel aan de raad is ook de werkelijke overschrijding ten laste te 
brengen van de reserve materieel team wijk- en dorpsbeheer.

- De invoering geografisch informatiesysteem 1e tranche, waardoor alle kaartlagen zijn 
ingebracht en opvraagbaar zijn, heeft geleid tot een overschrijding van € 3.757. 
Voorstel aan de raad is om de overschrijding ten laste van de algemene reserve te 
brengen.

- De werkzaamheden in het Uitvoeringsprogramma gebouwenbeheer 2018 hebben geleid 
tot een overschrijding van € 5.974. Het volledige jaarprogramma 2018 is uitgevoerd.  
Voorstel aan de raad is om deze overschrijding ten laste te brengen van de voorziening 
‘onderhoud gemeentelijke gebouwen’. 

- Binnen het Uitvoeringsprogramma gebouwenbeheer 2019 bedraagt de overschrijding 
over 2019 € 117.746. De werkzaamheden die zijn geprogrammeerd voor 2019 zijn in 
zijn geheel afgerond. Door onverwachte uitval installaties bij MFC de Biezen en MFC 



Kloosterhof kwam het beschikbare budget onder spanning. Door te schuiven in de 
geplande werkzaamheden zijn deze tegenvallers opgevangen. 
Voorstel aan de raad is om deze overschrijding ten laste te brengen van de voorziening 
‘onderhoud gemeentelijke gebouwen’ en door herprioritering deze overschrijding te 
compenseren.

- De herinrichting van de Scheldeweg-Noord, Hoogerheide heeft geleid tot een 
overschrijding van € 72.457. 
Het tekort wordt gedekt door het investeringskrediet renovatie openbare verlichting 
2019, rioolbeheer 2016 en rioolbeheer 2018. Volgens de huidige inzichten wordt de 
herinrichting uitgevoerd binnen het beschikbare gestelde budget.

- De eerste fase van de transitie WOZ-herwaardering heeft geleid tot een overschrijding 
van € 54.684. De raad heeft in januari 2020 bij de budgetoverheveling van 2019 naar 
2020 besloten een budget van € 90.000 over te hevelen van 2019 naar 2020, zodat deze 
overschrijding administratief in 2020 kan worden opgevangen.

Grondexploitaties
De belangrijkste grondexploitatieprojecten in 2019 zijn die in de Verlengde Duinstraat 
Hoogerheide, Centrum Hoogerheide en Noordrand Ossendrecht. Door de snelle verkoop van 
kavels is in 2019 tussentijdse winst gerealiseerd.

Reserves en voorzieningen
In paragraaf 4.3 Toelichting op de balans wordt het overzicht gegeven van de mutaties van
reserves en voorzieningen. Het is de bevoegdheid van uw gemeenteraad om in te stemmen 
met deze stortingen en onttrekkingen. 

Voorziening Arbeidsongeschiktheid (WGA)
De WGA-uitkering betreft een last die conform de financiële voorschriften (BBV) in één keer 
ten laste komt van de exploitatie. Het gaat om een bedrag van € 88.792. 
Voor de toekomstige uitbetalingen behoort er een voorziening getroffen te worden. 
Het voorstel aan uw raad is om voor deze meerjarig verplichting conform de regelgeving een 
“voorziening Arbeidsongeschiktheid (WGA)” in te stellen ter grootte van € 88.972. 
Ofschoon conform de regelgeving is in de jaarrekening 2019 deze voorziening reeds 
verwerkt, dient de raad hier formeel nog mee in te stemmen.

Wet normering topinkomens
In paragraaf 4.8 van de Jaarrekening 2019 wordt uitvoering gegeven aan deze wettelijke
verplichting.

Weerstandsvermogen
Over 2019 is een weerstandsratio behaald van 1,46, opgebouwd uit het beschikbare 
weerstandsvermogen van € 4.220.000 gedeeld door het totaal aan risico’s van € 2.898.000.
Voldaan wordt aan de vastgestelde norm voor de weerstandsratio van minimaal 1,4. 
De reserve sociaal domein maakt deel uit van het weerstandsvermogen. 



Hoewel dit nog formeel door de raad vastgesteld dient te worden, is in de berekening van de 
waarde van 1,46 reeds rekening gehouden met het negatieve exploitatieresultaat over 2019. 

Reserve sociaal domein
Omdat zorgcontinuïteit en het zorgniveau zijn gewaarborgd is het voorstel om het exploitatie-
resultaat 2019 deels te dekken uit de reserve sociaal domein voor een bedrag van € 738.721. 

Omdat alle voor- en nadelen binnen het programma sociaal domein worden verrekend met de 
algemene middelen en het saldo na besluitvorming over het boekjaar 2019 beperkt is, kan de 
reserve sociaal domein in 2020 afgeschaft worden. 

Effecten op algemene reserve
Per 31-12-2019 bedraagt de stand van de algemene reserve € 6,525 miljoen. 

Bestemmingsreserve warmtevisie
Via de decembercirculaire 2019 heeft de gemeente een bedrag ontvangen van € 237.097 voor 
klimaatmiddelen (Wijkaanpak, Energieloket en Transitie Warmte). Deze valt geheel vrij in de 
algemene middelen. Na vaststelling van de jaarstukken 2019 wordt aan uw raad voorgesteld 
om € 100.000 te reserveren voor de vorming een separate bestemmingsreserve “warmtevisie” 
om deze werkzaamheden deels in 2020 en 2021 uit te kunnen voeren.

Accountantsverslag 2019
Het college heeft nog geen reactie op het accountantsverslag 2019 kunnen formuleren.
Dit verslag 2019 zal nagestuurd worden naar uw raad t.b.v. behandeling in financiële 
commissie en raad.

Procedure/planning:
17 juni  Financiële commissie
25 juni  Opinieraad Bestuur
9 juli 2020 Vaststelling in de gemeenteraad

Communicatie:
Na vaststelling worden de jaarstukken op de website van de gemeente geplaatst en ter inzage
gelegd in de leeskamer. Daarnaast worden zij, in ieder geval uiterlijk 15 juli 2020, 
toegezonden aan de toezichthouder.

Burgemeester en wethouders van Woensdrecht,
De secretaris, De burgemeester,
A.P.E. Baart MBA drs. J.J.C. Adriaansen



Ter inzage: 
 Concept Jaarstukken 2019
 Concept Accountantsverslag 2019 = wordt nagestuurd




