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11. Leges

Naast belastingen heft de gemeente rechten (leges) voor individuele dienstverlening aan haar inwoners. De 
tarieven van de rechten dienen zodanig vastgesteld te worden dat de opbrengsten de kosten van het verlenen 
van de dienst niet overschrijden. De opbrengst van deze zogeheten gebonden heffingen dient alleen 
ter compensatie van de kosten die de gemeente voor de betreffende dienstverlening maakt. Ook dient er 
rekening gehouden te worden met van rijkswege gestelde maximumtarieven, zoals bijvoorbeeld voor 
reisdocumenten en rijbewijzen. De voorziene kostendekkingspercentage bij de leges is wettelijk gelimiteerd 
op 100%.

De legesverordening is naar aard van de dienstverlening ingedeeld in drie titels:

• Titel 1 Algemene dienstverlening;
• Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning;
• Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtlijn.

Voor het heffen van leges heeft de Raad als uitgangspunt vastgesteld dat het streven moet zijn een volledige 
kostendekking te realiseren en voor zover nodig daartoe kruissubsidiëring toe te passen binnen Titel 1 en Titel 
2 van de legesverordening. Conform het Collegewerkprogramma 2018-2022 zijn de legestarieven voor 2021 
ten opzichte van tarieven 2020 geïndexeerd met het inflatiepercentage (+1,58%). De tarieven voor 
reisdocumenten, rijbewijzen, verklaring omtrent het gedrag en kansspelen zijn aangepast overeenkomstig door 
het Rijk vastgestelde tarieven. In loop van het jaar is het maximumtarief van de Nederlandse identiteitskaart 
door het Rijk nogmaals verhoogd in verband met de versterking van de beveiliging van identiteitskaarten.

In 2021 zijn de totale baten en lasten lager dan in de begroting voorzien. Dit heeft vooral te maken met minder 
vraag naar individuele dienstverlening als gevolg van Covid-maatregelen (denk aan minder huwelijken, 
minder uitgifte reisdocumenten en minder gehandicaptenparkeerkaarten voor kwetsbare mensen). De totale 
kostendekkendheid komt uit op 102%, wat 3% hoger is dan voorzien. Voor titel 1 is een iets lagere 
kostendekkendheid gerealiseerd dan voorzien. Dit komt door enerzijds lagere kostendekkendheid bij 
burgerlijke stand door verschuiving naar gratis huwelijken en anderzijds door hogere kostendekkkendheid bij 
reisdocumenten. Voor titel 2 is een hogere kostendekkendheid gerealiseerd dan voorzien, door de hogere 
opbrengsten van de verschuldigde leges voor bouwvergunningen. De grote projecten waarbij we meer dan € 
20.000 aan leges ontvangen zijn niet in de berekening meegenomen. Dit zou namelijk een vertekend beeld 
geven daar aan deze grote projecten relatief lage kosten zijn verbonden. Voor Titel 3 is een hogere 
kostendekkendheid gerealiseerd dan voorzien door minder vraag naar standplaatsen (uitstallingen op de weg) 
als gevolg van Covid-maatregelen. De kostendekkendheid op dit onderdeel is laag.

In onderstaand overzicht zijn de baten en de lasten en de mate van kostendekkendheid van de leges 2021 
opgenomen.
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Baten en lasten van leges 
Titel 1 Algemene dienstverlening
Productomschrijving Baten Lasten Dekkings 

% 
Baten Lasten Dekkings

% 
Hoofdstuk 1 Burgerlijke stand 36.109€        37.055€        97% 22.124€        29.140€        76%
Hoofdstuk 2 Reisdocumenten 120.674€     107.956€     112% 79.239€        68.092€        116%
Hoofdstuk 3 Rijbewijzen 110.325€     120.623€     91% 95.740€        103.941€     92%
Hoofdstuk 4 Verstrekkingen BRP 8.650€          11.000€        79% 8.235€          10.472€        79%
Hoofdstuk 6 gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 7 gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 8 Vastgoedinformatie 63€                71€                89% -€                   -€                   
Hoofdstuk 9 Overige publiekszaken 10.251€        15.814€        65% 6.713€          10.337€        65%
Hoofdstuk 10 Gemeentearchief -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 11 Gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 12 Leegstandswet 273€              307€              89% -€                   -€                   
Hoofdstuk 15 gereserveerd -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 16 Kansspelen 1.267€          1.848€          69% 270€              396€              68%
Hoofdstuk 17 Kinderopvang -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 18 Kabels en Leidingen 42.515€        42.261€        101% 32.266€        32.832€        98%
Hoofdstuk 19 Verkeer & vervoer 14.736€        16.261€        91% 6.843€          7.555€          91%
Hoofdstuk 20 Diversen 1.630€          2.232€          73% 405€              728€              56%
Totaal 346.493€     355.428€     97% 251.834€     263.493€     96%

Productomschrijving Baten Lasten Dekkings 
% 

Baten Lasten Dekkings 
% 

Hoofdstuk 2 Vooroverleg / beoordeling aanvraag 27.589€        114.629€     24% 18.233€        84.134€        22%
Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning 441.076€     341.673€     129% 352.602€     259.521€     136%
Totaal 468.665€     456.302€     103% 370.834€     343.655€     108%
Grote projecten (leges > € 20.000) 372.325€     

Productomschrijving Baten Lasten Dekkings 
% 

Baten Lasten Dekkings 
% 

Hoofdstuk 1 Horeca     7.505€          9.504€          79% 4.260€          5.346€          80%
Hoofdstuk 2 Organiseren evenementen of markten 882€              5.570€          16% -€                   -€                   
Hoofdstuk 3 Prostitutiebedrijven -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 4 Splitsingsvergunning woonruimte -€                   -€                   -€                   -€                   
Hoofdstuk 5 Standplaatsen 2.073€          3.564€          58% 1.610€          2.376€          68%
Hoofdstuk 6 Winkeltijdenwet -€                   -€                   -€                   -€                   
Totaal 10.460€        18.638€        56% 5.870€          7.722€          76%
Totalen verordening 825.618€     830.368€     99% 628.538€     614.870€     102%

Primitieve begroting 2021 Realisatie 2021

Titel 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning

Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtlijn (ED)


