
d GEMEENTE 

ZEVENAAR 

Vangoud Advocaten B.V. 

Postbus 91 

E ARNHEM 

datum 1 juni 2023 (per email) 

zaaknummer _ Z/23/442260/UIT/23/1165305 

onderwerp Besluit op uw verzoek om informatie deel 4 

(geanonimiseerd)

contactpersoon 

Geachte B 
(geanonimiseerd)

Op 13 februari 2023 heeft u, namens uw cliënt Von Gahlen B.V. gevestigd aan de NNN e 

B verzocht om informatie op grond van de Wet open overheid (Wo0). (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Verzoek 

Uw verzoek heeft betrekking op informatie vanaf januari 2021 tot heden over: 

1. Alle communicatie c.q. correspondentie (schriftelijk, per email, brief, fax, whatsapp of enig ander 

communicatiemiddel) alsmede gespreksverslagen, telefoonnotities etc. in de meest ruime zin des 

woords met potentiële gegadigden voor de koop van de laatste kavel op bedrijfsterrein 7Poort, 

waaronder in ieder geval doch niet uitsluitend worden verstaan het bedrijf Tiemex/Stefco; 

2. Alle correspondentie met Liander over de aansluiting op het elektriciteitsnet van de laatste kavel op 

bedrijfsterrein zPoort; 

3. Alle interne en extern adviezen met betrekking tot de verkoopprocedure van het laatste kavel op 

bedrijfssterrein zPoort. 

4. Alle correspondentie alsmede (interne en externe) adviezen met betrekking tot de voorgenomen 

verkoop van voormeld kavel één op één aan Von Ghalen. 

Op 7 maart 2023 is de termijn, gelet op artikel 4.4, tweede lid, Woo voor het afhandelen van uw verzoek 

verdaagd met 2 weken. Er is daarna nog met u contact geweest over de verdere afhandeling van uw 

verzoek. Onze excuses voor de lange termijn van de afhandeling van uw verzoek. 

Besluit 

Wij hebben besloten de door u gevraagde informatie in delen aan u te verstrekken, met inachtneming van 

de van toepassing zijnde uitzonderingsgronden van de Woo (de economische en financiële belangen van 

de gemeente de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer) en met uitzondering van de reeds openbare 

documenten. 

  

In dit besluit treft u de informatie ten aanzien van onderdeel 4 van uw verzoek aan. De informatie over deel 

2en 3 heeft u reeds ontvangen. De informatie ten aanzien van deel 1 ontvangt u op korte termijn. 
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Wettelijk kader 

Uitgangspunt van de Woo is dat er, n het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor 

degene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van de informatie bestaat. 

Artikel 4.2, eerste lid, van de Woo geeft het volgende aan: ‘een ieder kan een verzoek om publieke 

informatie richten tot het bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan 

werkzame instelling, dienst of bedrijf”. 

Volgens artikel 2.1, aanhef, van de Woo wordt verstaan onder publieke informatie: ‘informatie neergelegd 

n documenten die berusten bij een orgaan, persoon of college, als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid (… 

Het moet gaan om bestaande documenten. Onder document wordt verstaan: 'een door een orgaan, 

persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander 

geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, 

die persoon of dat college’. 

Overwegingen 

Inventarisatie documenten 

Uit onderzoek is gebleken dat er 25 documenten onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen ten 

aanzien van onderdeel 4. Wij hebben bij deze inventarisatie ons systeem doorzocht op alle aanwezige 

documentatie ten aanzien van de door u gevraagde informatie. 

De aanwezige documenten zijn bekeken en beoordeeld op grond van de Woo. Daar waar delen zijn 

weggelakt doen wij dit op basis van artikel 5.1, tweede lid, aanhef onder b en onder e, van de Woo. 

Openbaarheid voor een ieder 

Allereerst wijzen wij u op het volgende: 

Ingevolge artikel 41, zevende lid van de Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 

inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Het recht op openbaarmaking op grond van de 

Woo dient uitsluitend het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Dit recht 

komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid 

worden gemaakt naar de persoon of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten 

belangenafweging worden dan ook uitsluitend het algemene belang bij openbaarmaking van de 

gevraagde informatie en de door de uitzonderingsgronden te beschermen belangen betrokken. 

De verstrekte informatie wordt op een later tijdstip actief openbaar gemaakt op de website van de 

gemeente Zevenaar. 

Economische en financiële belangen van de gemeente 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo blijft verstrekking van informatie 

achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de gemeente. De weigering 

om informatie openbaar te maken, heeft betrekking op het document dat als bijlage 418 (Businesspark 

7Poort Kavelpaspoort) is bijgevoegd. In dit document zijn de vermelde bedragen weggelakt vanwege de 
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4+ 

Wij zijn van oordeel dat in dit geval meer belang mag worden gehecht aan het belang van de gemeente 

dan aan openbaarmaking van de verzochte informatie. 

financiële belangen van de gemeente. 

Het belang bij openbaarmaking van deze gegevens weegt niet op tegen het belang van de gemeente bij 

bescherming van haar economische of financiële belangen. Openbaar making van de genoemde bedragen 

zou de onderhandelingspositie van de gemeente bekend maken en daarmee de economische en financiële 

belangen die daarmee onlosmakelijk zijn verbonden, kunnen schenden. De gemeente moet een eigen 

afweging kunnen maken en logische vervolgstappen kunnen zetten en dat kan niet meer als dergelijke 

informatie openbaar wordt gemaakt. In het algemeen geldt dat als een onderhandelingspositie openbaar 

wordt gemaakt, er in feite geen onderhandelingspositie meer is. Dit kan ook gelden voor eventuele 

toekomstige (vergelijkbare) situaties. 

Wij verwijzen voor dit standpunt ook naar jurisprudentie? van de Afdeling bestuursrechtspraak waaruit 

volgt dat de economische of financiële belangen betrekking kunnen hebben op de onderhandelingspositie 

van dat orgaan. Verder volgt uit deze uitspraak dat een beroep op deze weigeringsgrond in beginsel 

slechts mogelijk is voor de duur van het onderhandelingsproces. Aangezien hier thans nog sprake van is, 

maken wij de weggelakte passages in document 4.18 niet openbaar. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie 

achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer 

wordt geëerbiedigd. 

Voor zover het de namen van medewerkers van het bestuursorgaan betreft is hierbij het volgende van 

belang. De Afdeling heeft in dit verband geoordeeld (zie bijvoorbeeld de uitspraak van 31 januari 2018, 

ECLI:NL:RVS:2018:321) dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zich verzet tegen 

openbaarmaking van namen van medewerkers die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden, 

tenzij de indiener van het desbtreffende Wob-verzoek aannemelijk heeft gemaakt dat het belang van de 

openbaarheid in een concreet geval zwaarder weegt. In de aan u verstrekte documenten staan namen van 

personen die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden. Deze namen zijn in lijn met de 

rechtspraak van de Afdeling verwijderd. Hetzelfde geldt voor de naam in het emailadres en de 

rechtstreekse telefoonnummers. 

De leden van het college van burgemeester en wethouders bekleden een publieke functie. Voor deze 

functies volgt uit de rechtspraak dat het belang van openbaarheid zwaarder weegt dan de persoonlijke 

levenssfeer van deze personen. Om deze reden zijn de namen van burgemeester en wethouders niet 

verwijderd voor zover zij in hun functie betrokken zijn bij de bestuurlijke aangelegenheid waarop dit 

verzoek ziet. 

* Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State van 15 april 2020, ECLI:NL:RVS:2020:1079 
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Wijze van verstrekking 

U heeft in uw Woo-verzoek gevraagd om de informatie langs digitale weg te ontvangen. Wij sturen u deze 

informatie daarom per email aan u toe. 

Legeskosten 

Voor het noodzakelijk vervaardigen van kopieën van documenten in verband met de behandeling van uw 

verzoek, brengen wij op grond van hoofdstuk 7 van de Verordening op de heffing en de invordering van 

leges 2023, kosten in rekening. 

Deze kosten bedragen €0,05 per enkelzijdige pagina. Het aantal vervaardigde kopieën bedraagt 75 Dit 

betekent dat er € 3,75 bij u in rekening zal worden gebracht. 

Hoofdstuk 7 Verstrekkingen op grond van de Wet open overheid 

  

17 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

voor het op papier dan wel digitaal verstrekken van 

  

171 kopieën van documenten op grond van artikel 8.6, tweede lid, van de 

Wet open overheid per pagina: 

  

1744 Zwart-wit enkelzijdig op A9-formaat €0,05         
  

Voor de betaling van de legesfactuur wordt u binnenkort een gespecificeerde factuur toegezonden. 

Bezwaar 

Indien u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daartegen bezwaar maken. Dat kan door een 

gemotiveerd en ondertekend bezwaarschrift te sturen naar: 

Burgemeester en Wethouders van Zevenaar 

Postbus 10 

6900 AA Zevenaar 

Vermeld in ieder geval tegen welk besluit het bezwaarschrift is gericht en waarom. 

Het bezwaarschrift moet zijn ingediend binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt. Na deze 

termijn ingediende bezwaarschriften kunnen wij niet in behandeling nemen. Het indienen van een 

bezwaarschrift schorst de werking van een besluit niet. Als een bezwaarschrift is ingediend en de zaak 

spoedeisend is, kan bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland een voorlopige voorziening 

worden gevraagd. Daaraan zijn kosten verbonden. 
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Met vriendelijke groet, 

    (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)
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INVENTARISATIELIJST 

Ten aanzien van onderdeel 4 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

48 

49 

410 

4 

412 

43 

414 

415 

416 

417 

418 

419 

420 

421 

422 

423 

424 

425 

Email d.d. 13 januari 2023, 14:23 UUr 

Email d.d. 13 januari 2023, 12:33 UUr 

Email d.d. 12 januari 2023, 13:35 UUr 

Email d.d. 8 december 2022, 16.09 uur, onderwerp 'Von Gahlen'. 

Email d.d. 21 november 2022, 11:51 UUr 

Email d.d. 17 november 2022, 17:26 uur 

Email d.d. 7 april 2022, 09.03 uur 

Emaild.d. 4 april 2022, 0925 uur 

Email d.d. 4 april 2022, 07:08 uur. 

Email d.d. 2 april 2022, 1933 uur onderwerp Correspondentie 

Email d.d. 2 april 2022, 19:13 uur 

Emaild.d. 1 april 2022 15:11 uur 

Emaild.d. 31 maart 2022, 15:10 uur 

Email d.d. 5 april 2022, 16:31 uur. 

Emaild.d. 31 maart 15.10 uur 

Email d.d. 5 april 2022, 16:31 uur 

Emaild.d. 4 mei 2022, 16:31 uur. 

Businesspark 7Poort Kavelpaspoort 

Email d.d. 11 juni 2020, 12:01 uur 

Email d.d. 13 november 2020, 15:00 UUr 

Email d.d. 25 februari 2021 17:20 uur 

Email d.d. 26 januari 2021 

Email d.d. 30 maart 2021:13:15 uur 

26 januari 2024, 18.37 uur, onderwerp ‘RE:van Gahlen misschien iets voor hen’ en email d.d. 

26 januari 2024 9.50 UUr. 

Email d.d. 12 februari 2022, 15.56 uur, onderwerp 'Reservering voor Von Gahlen’ en 12 

februari 2021 15.48 Ur. 
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