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1. Samenvatting 
In maart 2017 hebben de gemeente Zevenaar en de provincie Gelderland een overeenkomst met elkaar 
gesloten over de reconstructie van de Arnhemseweg en de weg Hengelder. De reconstructie wordt 
gefinancierd door de provincie en uitgevoerd door de gemeente Zevenaar. Voor de uitvoering van beide 
wegen dient de gemeente Zevenaar een subsidie aanvraag in bij de provincie. Gevraagd wordt om op 
voorhand het krediet beschikbaar te stellen zodat als de subsidie is ontvangen ook gestart  kan worden 
met de fase van uitvoering van de Arnhemseweg conform de planning. 
 
2. Raadsvoorstel 
Zodra de subsidie van de provincie is ontvangen, dient een krediet van € 18.125.000 beschikbaar te worden 
gesteld, waarna gestart kan worden met de uitvoering van de reconstructie van de Arnhemseweg en weg 
Hengelder. Wij stellen u daarom voor: 

I. het krediet van € 18.125.000,- beschikbaar te stellen 
II. en het krediet te dekken uit de daarvoor beschikbaar gestelde subsidie van de provincie. 

 
3. Waarom naar de raad 
De raad is bevoegd om kredieten vrij te geven. Het is een besluitvormend voorstel. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Het project zorgt ervoor dat Zevenaar en de regio ook in de  toekomst goed bereikbaar en leefbaar blijven. 
Ontwikkelingen zoals de uitvoering van project ViA15 zorgen voor een forse toename van het verkeer. 
Door de capaciteit van de Arnhemseweg (N810) en de weg Hengelder te vergroten, wordt voorkomen dat 
deze belangrijke toegangswegen dichtslibben. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
Het projectvoorstel geldt als basis voor de subsidieaanvraag bij de provincie 
Het projectvoorstel geeft aan hoe de uitvoering van beide wegen gaat plaatsvinden en wat hiervoor nodig 
is. Het is een belangrijk onderdeel van de subsidieaanvraag. Zonder dit projectvoorstel kan de subsidie niet 
aangevraagd worden. 
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Het inkoopplan Arnhemseweg is opgesteld om op een zorgvuldige wijze de inkoopbehoefte af te wegen.  
Conform de interne procedures is een inkoopplan opgesteld voor de inkoop van een aannemer die de 
reconstructie van de Arnhemseweg mag gaan uitvoeren. In het inkoopplan zijn verschillende 
inkoopafwegingen opgenomen. Gelet op de aanneemsom moet het werk Europees openbaar aanbesteed 
worden.  Er is gekozen voor een procedure met voorselectie door middel van loting. De 
aanbestedingsprocedure zelf wordt met de vijf a zes ingelote partijen voortgezet. Belangrijk onderdeel 
van de aanbesteding is de EMVI-component (Economisch Meest Voordelige Inschrijving). In de 
aanbesteding wordt ingezet op een EMVI waarin de hinder voor de omgeving wordt geminimaliseerd. Het 
gaat hierbij om de thema’s bereikbaarheid, (verkeers-)veiligheid en bouwhinder (lawaai/stof). Door met 
een select aantal partijen de aanbesteding te doorlopen kan een grotere inzet van de aannemers worden 
verwacht in de aanbestedingsfase. Om de markt serieus invulling te kunnen laten geven aan de 
inschrijving inclusief de EMVI wordt gewerkt met een kleine rekenvergoeding. In de aanbesteding wordt 
conform het beleid aandacht besteed aan SROI (Social Return On Investment) en Duurzaamheid. Voor 
SROI wordt aangesloten bij de standaard zoals te doen gebruikelijk bij dit soort werken (x% van de 
arbeidsuren van het werk). Om te komen tot een duurzame aanbesteding is gebruik gemaakt van de tool 
PIANOO (expertise centrum voor inkoop en aanbesteding van de overheid).       
 
De subsidieaanvraag is nodig om voldoende middelen te hebben om de uitvoering te financieren 
Zonder de subsidieaanvraag zal de provincie geen subsidie verlenen voor de uitvoering van beide wegen 
en komen wij de afspraken met de provincie niet na. 
 
De provincie stelt € 18.125.000,- beschikbaar voor de financiering van de uitvoering van de reconstructie van 
de Arnhemseweg en weg Hengelder.  
In de overeenkomst tussen de provincie Gelderland en de gemeente Zevenaar is vastgelegd dat de 
provincie de reconstructie van beide wegen financiert. De gemeente Zevenaar is opdrachtgever. De 
financiering zal plaatsvinden middels een begrotingssubsidie in twee delen. Het eerste deel is de 
voorbereiding, het tweede deel de uitvoering. De subsidie van € 2.000.000,- voor de voorbereiding is 
toegekend door de provincie. Deze fase is nagenoeg afgerond zodat er gestart kan worden met de 
aanbesteding en vervolgens de uitvoering. De verwachte kosten voor de uitvoering bedragen  
€ 18.125.000,-  voor beide wegen. De subsidie is opgenomen in de Voorjaarsnota van de provincie.  
Op 4 juli a.s. zal Provinciale Staten het begrotingsbedrag beschikbaar stellen dat daarna formeel in een 
subsidietoekenning zal worden beschikt.  
 
Zonder krediet is de uitvoering van de reconstructie Arnhemseweg en weg Hengelder niet mogelijk. 
Als eigenaar van de Arnhemseweg en weg Hengelder is de gemeente Zevenaar opdrachtgever voor de 
uitvoering. Zodra de subsidie van de provincie ontvangen is, kan gestart worden met de uitvoering.  
De subsidie moet echter door de gemeenteraad middels een krediet beschikbaar worden gesteld, anders 
kan niet gestart worden met de uitvoering.  
 
Zonder krediet loopt de uitvoering vertraging op en is het onderliggend wegennet niet op tijd  aangepast 
voordat de aannemer van Rijkswaterstaat (RWS) start met de werkzaamheden en heeft  Zevenaar een 
bereikbaarheidsprobleem. 
Indien er geen krediet wordt verleend kan er geen opdracht aan de aannemer worden gegeven en zal er 
niet gestart worden met de uitvoering. Beide wegen zijn dan niet op tijd  gereconstrueerd. Dit betekent 
dat het onderliggend wegennet niet gereed is op het moment dat de aannemer van RWS start.   
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Dit is in strijd met de bestuursovereenkomst tussen het Rijk en de provincie. Tevens zal Zevenaar slechter 
bereikbaar zijn. 
  

Kanttekening 
Regionale/lokale partijen worden op een gelijke wijze behandeld als landelijk partijen.  
Er is geen voorkeursbehandeling voor lokale en regionale bedrijven, omdat er Europees openbaar 
aanbesteed moet worden. Dit is een verplichting uit de aanbestedingswet. De lokale partijen kunnen 
uiteraard wel meedoen in de aanbesteding. 
 
Het Provinciaal Inpassingsplan (PIP) is nog niet onherroepelijk 
Het PIP is nog niet onherroepelijk. Op 28 augustus a.s. worden de beroepenschriften behandeld bij de 
Raad van State. Alleen voor de Arnhemseweg zijn beroepenschriften ingediend. Ongeveer zes weken erna 
wordt de uitspraak verwacht. Er wordt pas opdracht gegeven aan de aannemer zodra er een 
onherroepelijk PIP is. 
 
De subsidie van de provincie is nog niet toegekend en dus nog niet ontvangen door Zevenaar. 
Tussen de gemeente Zevenaar en de provincie zijn afspraken gemaakt dat de provincie de reconstructie 
van beide wegen financiert. Om het geld ook te ontvangen gaat Zevenaar een subsidie aanvragen. Deze is 
opgenomen in de Voorjaarsnota van de provincie. Op 4 juli a.s. neemt Provinciale Staten een besluit over 
de Voorjaarsnota. 
 
Besluitvorming ná 26 september a.s. door de raad leidt tot het niet halen van de planning en nakomen van de 
overeenkomst met de provincie 
Indien de raad op 26 september geen besluit neemt over het vrijstellen van het krediet dan kan er niet op 
tijd gestart worden met de uitvoering en komt Zevenaar de afspraken met de provincie over de planning 
niet na.  
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Er is een projectvoorstel opgesteld waarin het projectresultaat wordt aangegeven evenals de wijze waarop 
het resultaat bereikt kan worden. 
 
7. Communicatie 
Na beschikbaarstelling van het krediet door de raad kan gestart worden met de uitvoering van beide 
wegen. Er zal gestart worden met de Arnhemseweg. Communicatie vindt gedurende het gehele proces 
plaats en de wijze waarop is afhankelijk van de fase van het project. Het communicatietraject wordt per 
fase vastgelegd in een communicatieplan met bijbehorende planning. Het meenemen van omwonenden 
en belanghebbenden maakt deel uit van het communicatieplan. 
 
8. Kosten, baten en dekking 
De subsidieaanvraag vindt niet plaats op basis van een reguliere subsidieregeling (waarbij het gebruikelijk 
is dat de gemeente zorgt voor cofinanciering), maar op basis van een door Provinciale Staten beschikbaar 
gestelde begrotingssubsidie, wat inhoudt dat de kosten volledige worden gedekt uit de subsidie, zonder 
dat een gemeentelijke bijdrage is vereist. 
 
De begrotingssubsidie voor de eerste fase (de voorbereidingskosten) bedraagt maximaal 2 miljoen euro en 
is reeds beschikbaar gesteld in de raadsvergadering van 27 september 2017. 
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De begrotingssubsidie voor de tweede fase (de uitvoeringskosten) wordt na uw voorliggend besluit  bij de 
provincie aangevraagd met als doel om hierover een beslissing te krijgen voordat de raad in de 
raadsvergadering van 26 september 2018 een krediet beschikbaar stelt. De begrotingssubsidie voor de 
tweede fase bedraagt € 18.125.000,-, waarmee de volledige kosten voor deze fase gedekt zullen zijn.  
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Michel Tromp Ella Schadd-de Boer 


