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1. Samenvatting

In het kader van de herindeling zijn de Monumentenverordeningen van de voormalige gemeenten
Zevenaar en Rijnwaarden herzien. Hierin is ook de uit de Verordening volgende bijlage - de Handleiding
Selectie van objecten en ensembles - meegenomen.

De nieuwe Erfgoedverordening is Erfgoed- en Omgevingswet proof gemaakt. De Erfgoedcommissie stemt
in met de herziene Erfgoedverordening.

2. Raadsvoorstel
Wij stellen u voor om:
1. De Erfgoed Verordening Zevenaar 2018 ( Z/17/295462/INT/18/848290) vast te stellen;
2. De Handleiding Selectie van objecten en ensembles voor de gemeentelijk monumentenlijst
(Z/17/295462/INT/18/848296) vast te stellen.

3. Waarom naar de raad
Het vaststellen van de Erfgoedverordening is een bevoegdheid van de raad.

4. Doelstelling en beoogd resultaat

Doelstelling

De Erfgoedverordening Zevenaar 2018 maakt het mogelijk om objecten , ensembles en archeologie met
een bijzondere cultuurhistorische waarde te behouden voor toekomstige generaties. Door deze objecten
aan te wijzen als gemeentelijk monument worden zij beschermd tegen verval en sloop.

Met het vaststellen van de Erfgoedverordening verplicht de gemeente zich om een Erfgoedcommissie te
hebben, die haar adviseert met betrekking tot het gemeentelijk en rijks erfgoed in brede zin.

Beoogd resultaat

Het beoogd resultaat - zoals vastgesteld in de Erfgoedvisie Zevenaar 2015-2019 en in de Omgevingsvisie
Gelders Eiland 2030 - is een gemeente waarin het cultuurhistorisch erfgoed in beeld is en indien wenselijk
aangewezen als monument. Ons erfgoed wordt gepromoot en uitgebaat en draagt in belangrijke mate bij
aan de vrijetijdseconomie.

Het erfgoed vertelt in samenhang met zijn omgeving het verhaal van waar wij vandaan komen, het houdt
herinneringen levend en geeft reliéf aan het beeld van wie wij zijn. Bijzondere plekken versterken onze
binding met de omgeving en dragen door het vergroten van de diversiteit bij aan de kwaliteit van onze
omgeving.
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5. Argumenten en alternatieven

Argumenten

1.

De Erfgoedverordening als basis erfgoedbeleid

De Erfgoedverordening vormt de basis van het gemeentelijk erfgoedbeleid zoals verwoord in de
Erfgoedvisie, ‘Een visie op het erfgoed, 2015 -2019. Monumenten, archeologie en het cultuurhistorisch
landschap in Zevenaar’ en de ‘*Omgevingsvisie Gelders Eiland 2030’.

De verordening borgt de instandhouding van onze gemeentelijke monumenten tegen verval en sloop
door aanwijzing als monument. Met de vaststelling van de Erfgoedverordening beschikt de gemeente
Zevenaar weer over een actuele verordening.

De Erfgoedverordening is toekomstbestendig
De Erfgoedverordening is aangepast aan de modelverordening van de VNG. Verder is de verordening
Omgevingswet en Erfgoedwet proof gemaakt.

Instandhoudingsplicht

Een Erfgoedverordening op basis van de Erfgoedwet 2016 biedt de mogelijkheid om toe te zien op
naleving van de instandhoudingsplicht.

De Erfgoedwet 2016 voorziet in de mogelijkheid tot handhaving bij rijksmonumenten. Hierdoor is de
afgelopen jaren jurisprudentie opgebouwd en is het ook bij gemeentelijke monumenten mogelijk
geworden handhavend op te treden.

Op basis van de Erfgoedverordening Zevenaar 2018 kan de gemeente op grond van artikelen 13 en 25
uit de verordening m.b.t. de instandhoudingsplicht optreden bij (passieve) verwaarlozing van
gemeentelijke monumenten. In standhouden betekent dat het gebouw minimaal wind- en waterdicht
moet zijn. Mocht een gemeente hiertoe overgaan na weigering door een eigenaar, dan kan de
gemeente de kosten van de ingreep op de eigenaar verhalen. Dit is een uiterst middel.

Inzet is om in overleg met een eigenaar te komen tot de nodige maatregelen om een monument wind-
en waterdicht te houden. Als het nodig is kan de gemeente een dwangsom of boete opleggen op basis
van de Erfgoedverordening Zevenaar 2018, artikel 28. Het gaat hier om proportionele handhaving
(‘sober en doelmatig’).

De gemeente kan niet afdwingen dat een object onderhouden en gerestaureerd wordt. Door middel
van een tegemoetkoming in de kosten van onderhoud en restauratie door toekennen van een subsidie
wordt onderhoud en restauratie van gemeentelijke monumenten gestimuleerd.

Vangnet archeologie

Conform de modelverordening van de VNG is aan de Erfgoedverordening een artikel toegevoegd
betreffende het vangnet archeologie (hoofdstuk g, artikel 27).

Vooralsnog heeft het vangnet geen consequenties voor de gemeente. Voor het grondgebied van de
voormalige gemeente Zevenaar geldt het Bestemmingsplan Archeologie (2010). Het betreft een
parapluplan waar archeologie met een dubbelbestemming geregeld is. In de praktijk betekent dit dat
de bodem bij ontwikkelingen niet geroerd mag worden zonder dat door het bevoegde gezag
beoordeeld is of archeologisch onderzoek wel of niet nodig is. Voor het grondgebied van voormalig
Rijnwaarden geldt dat de archeologische kaart verwerkt is in alle bestemmingplannen voor de
bebouwde kommen. Volgens het vigerend Bestemmingsplan Buitengebied (2008) wordt archeologie
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geregeld via onderdeel werken binnen de WABO (beter bekend als het aanlegvergunningsstelsel) voor
gebieden met een middel en hoge archeologische verwachting op grond van de archeologische kaart
binnen dat bestemmingsplan. Dit geldt voor het overgrote deel van het buitengebied. De
archeologische kaart wordt verwerkt in het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied 2019.

5 Beschermde gemeentelijke cultuurgoederen en verzamelingen
In de nieuwe verordening is een hoofdstuk toegevoegd over de aanwijzing van beschermde
gemeentelijke cultuurgoederen en verzamelingen, zoals bijvoorbeeld tentoongesteld in musea.
Dit is conform de modelverordening van de VNG. Het schept de mogelijkheid cultuurgoederen en
verzamelingen aan te wijzen. Het is een bevoegdheid van het college om dergelijke cultuurgoederen
en verzamelingen aan te wijzen.

6 Erfgoedverordening en -commissie
Gekozen is voor de naam Erfgoedverordening omdat dit de lading beter dekt. Het gaat immers niet
alleen om monumenten, maar ook om archeologie en ons cultuurhistorisch landschap. In
overeenstemming hiermee verandert de naam van de Monumentencommissie in Erfgoedcommissie.

7  Advies Erfgoedcommissie
De Erfgoedcommissie Zevenaar en Duiven adviseert de Erfgoedverordening en de bijlage vast te
stellen.

Alternatieven
n.v.t

6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

Op grond van de vastgestelde Erfgoedverordening stelt het college het gewijzigde Reglement op de
Erfgoedcommissie vast, waarin de samenstelling, onafhankelijkheid en werkwijze van de
Erfgoedcommissie zijn geregeld. De Erfgoedcommissie adviseert het college gevraagd en ongevraagd
over ons erfgoed in brede zin.

De Erfgoedcommissie informeert jaarlijks het college d.m.v. een jaarverslag, welke ter kennisgeving aan
de raad wordt gestuurd. Daarnaast wordt de wethouder erfgoed jaarlijks uitgenodigd door de
Erfgoedcommissie ter informatie en uitwisseling van ontwikkelingen, ideeén en wensen.

Communicatie

De Erfgoedverordening Zevenaar 2018 met haar bijlagen wordt na vaststelling gepubliceerd en vermeld
op de gemeentepagina in de Zevenaar Post. Via www.overheid.nl. is zij vanaf dat moment voor iedereen
te raadplegen.

7. Kosten, baten en dekking
Uit de vaststelling van de Erfgoedverordening vloeien geen kosten voort.

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Michel Tromp Ella Schadd-de Boer
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