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1. Samenvatting 
De activiteiten van Stichting Veilig Thuis Gelderland – Midden (VT) bestaan uit het uitvoeren van taken op 
het gebied van huiselijk geweld en kindermishandeling zoals genoemd in de Wet maatschappelijke 
ondersteuning. VT heeft hiertoe opdracht gekregen van zestien gemeenten in de regio Gelderland-Midden 
en regio West Veluwe Vallei. Jaarlijks stelt VT financiële stukken op (begroting en jaarrekening) waar de 
raad zijn zienswijze over kan geven. Wij stellen de raad voor kennis te nemen van, en een zienswijze te 
geven over, de financiële stukken en deze kenbaar te maken aan VT. In het Bestuurlijk Overleg Veilig Thuis 
is ingestemd met het verdelen van de kosten volgens model AC2 voor een periode van twee jaar. Wij 
stellen de raad voor hiervan kennis te nemen. 
 
2. Raadsvoorstel 
Wij adviseren u om: 

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2017 en de ontwerp begroting 2019 VT. 
2. Een zienswijze kenbaar te maken en hierin te stellen dat de reservering van het resultaat door VT 

gebruikt moet worden om de bestaande begrotingstekorten op te vullen en het eventuele overige 
deel te gebruiken voor de begroting van 2019. 

3. Kennis te nemen van het model voor de verdeling van de kosten over de zestien gemeenten van 
Gelderland-Midden voor een periode van twee jaar. 

 
3. Waarom naar de raad 
De gemeente Zevenaar neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling van de VGGM, waaronder de 
stichting VT valt. Het Dagelijks Bestuur van de VGGM heeft de deelnemende gemeenten gevraagd een 
zienswijze uit te spreken over de jaarstukken 2017 en de begroting van 2019 VT. De gemeenteraad kan zijn 
zienswijze geven over de jaarrekening 2017 en de ontwerpbegroting van 2019 voordat deze stukken in het 
algemeen bestuur van VT op 27 september 2018 worden behandeld. Het algemeen bestuur zal, gehoord 
de zienswijzen van de gemeenteraden, in het najaar van 2018 de jaarrekening van 2017 en de begroting 
van 2019 definitief vaststellen. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
De gemeenteraad heeft de gelegenheid om zijn zienswijze te geven over de conceptjaarrekening en 
conceptbegroting om invloed te houden op de taken, te behalen doelstellingen en financiën van de 
gemeenschappelijke regeling van VT. 
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5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten  
1.1 De conceptjaarrekening 2017 VT sluit met een positief resultaat 
Het voordelig resultaat van VT over 2017 bedraagt € 207.316. Het aandeel van de gemeente Zevenaar 
hierin kan worden berekend op € 11.341. Door VT wordt voorgesteld dit resultaat aan het eigen vermogen 
- dus aan de Algemene reserve van de stichting - toe te voegen. 
 
Het merendeel betreft incidentele voordelen. Het positieve resultaat heeft betrekking op de exploitatie 
over de uitvoeringsperiode: 
 

 De harmonisatie van de arbeidsvoorwaarden is voordeliger dan verwacht  
 Invulling van de functies vertrouwensarts en beleidscapaciteit is later ingevuld  

 Inzet van uitzendkrachten en opgebouwde verlofuren leiden tot meerkosten  

 Na de overdacht is het personeel (via gespecialiseerde vakgroepen) op een relatief goedkope 
manier opgeleid 

 Na de overdracht heeft slechts een klein deel van het personeel gespecialiseerde, relatief 
goedkope opleidingsmogelijkheden gehad 

 Inregelen materiële posten leiden tot een incidenteel voordeel  
Daarnaast is een positief resultaat opgetreden als gevolg van uitgestelde kosten voor huisvesting en ICT in 
2018, doordat de overgang naar VGGM is vertraagd. 
 
1.2 Het positieve saldo heeft een incidenteel karakter, de begroting VT 2018 én 2019 vallen hoger uit 
De directie van VT stelt voor het resultaat over het boekjaar 2017 ten bedrage van € 207.316 toe te voegen 
aan het eigen vermogen. Een concreet voorstel is nog niet in de jaarrekening verwerkt. Wij adviseren het 
college de raad voor te stellen in de zienswijze aan te geven dat de reservering van het resultaat door VT 
gebruikt wordt om de bestaande begrotingstekorten op te vullen en het eventuele overige deel te 
gebruiken voor de begroting van 2019. 
 
1.3 Begroting heeft rekening gehouden met reguliere en nieuwe ontwikkelingen 
De begroting valt € 1.018.696 hoger uit t.o.v. de oorspronkelijke begroting van 2018. Dit is verklaarbaar uit 
reguliere en incidentele ontwikkelingen die passen binnen de opdrachtverlening aan VT en nieuwe 
wettelijke taken voor VT.  
In de ontwerpbegroting 2019 van VT staat vermeld dat de bijdrage van de gemeente Zevenaar in de 
kosten van de stichting is berekend op € 236.669. Dat is een verhoging van € 20.205 ten opzichte de 
bijdrage volgens de oorspronkelijke begroting 2018. Dat komt overeen met een stijging van 9,3 %. 
 
Reguliere ontwikkelingen: er is onder andere rekening gehouden met ontwikkelingen ten aanzien van 
aanpassing van normtijden, capaciteit voor voorlichting en kosten voor certificering. 
 

 Normtijden aanpassen: 
Uit een analyse naar normtijden in 2018 blijkt een uitbreiding naar van 24 naar 27 uur noodzakelijk is. Een 
normtijd is de tijdsduur die nodig is om een onderzoek van begin tot eind uit te voeren. 
 

 Capaciteit o.a. voor voorlichting aan gemeenten en overige organisaties vergroten: 
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Door gemeenten en overige organisaties wordt steeds meer beroep gedaan op de deskundigheid van 
medewerkers van VT. Om hun eigen deskundigheid voor de inwoners te vergroten en goede 
werkafspraken te maken betrekken gemeenten, lokale teams en organisaties medewerkers VT steeds 
vaker bij doorontwikkelingen, meedenken, deelname aan werkconferenties.  
In de begroting 2018 is rekening gehouden met 25 voorlichtingen op jaarbasis. De verzoeken zijn groter 
dan de begrote capaciteit voor 25 voorlichtingen. Daarom wordt voorgesteld om hiervoor, samen met de 
voorlichting over de nieuwe meldcode en radarfunctie, vanaf half juli 2018 specifiek extra capaciteit in te 
zetten voor een periode van 1,5 jaar.  
 

 Certificering: 
VT heeft de ambitie om in de eerste helft van 2019 ISO-gecertificeerd te zijn, wat bijdraagt aan de 
kwaliteit van de organisatie. Daarvoor is allereerst een nulmeting door een extern bureau nodig. Deze 
kosten (€ 11.000) zijn niet opgenomen in de begroting 2018. In de tweede helft van 2018 vraagt dit een 
inzet van twee maal vier uur per week aan uitvoerend personeel, ofwel omgerekend circa 0,16 fte 
gedurende een half jaar. 
 
Nieuwe ontwikkelingen: de implementatie van de nieuwe meldcode en radarfunctie. 
De meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling is een stappenplan waarin wordt beschreven hoe een 
professional hoort om te gaan met het signaleren en het melden van huiselijk geweld en 
kindermishandeling. Per 1 januari 2019 verandert de meldcode. Met de aanpassing van de Wet meldcode 
huiselijk geweld en kindermishandeling per 1-1-2019 krijgt VT een zogenaamde radarfunctie. Professionals 
worden verplicht vermoedens van acute of structurele onveiligheid bij VT te melden. Zo kan VT over een 
langere periode meer signalen bundelen waardoor hopelijk een reëlere inschatting gemaakt kan worden 
van de veiligheid of de onveiligheid, de risico’s op herhaald dader- of slachtofferschap als het gaat om 
huiselijk geweld en kindermishandeling. Daarmee komen onveilige situaties eerder en langer ‘op de radar’ 
van VT. 
 
De implementatie van de nieuwe meldcode en radarfunctie brengt extra kosten met zich mee voor onder 
andere de training van medewerkers, het herinrichten van het cliëntregistratiesysteem en voorlichting 
over de nieuwe werkwijze. 
 

 Training medewerkers VT: 
Vanaf september 2018 worden alle medewerkers van VT Gelderland Midden getraind en voorbereid op de 
nieuwe werkwijze vanaf 2019. Deze training richt zich op het werken met het nieuwe triage-instrument, 
het aangepast handelingsprotocol, de radarfunctie en de uitbreiding monitoringsopdracht. 
 

 Herinrichting cliëntregistratiesysteem VT: 
In 2018 is een herinrichting van het cliëntregistratiesysteem van Veilig Thuis nodig. Dit is noodzakelijk 
vanwege wijzigingen in de werkwijze van VT en wijze waarop vanaf 2019 het nieuwe 
beleidsinformatieprotocol geregistreerd en verantwoord moet worden. Deze herinrichting vraagt om 
meer inzet applicatie- en functioneel beheer en projectmatige ICT ondersteuning. 
 

 Voorlichting en werkconferentie over nieuwe werkwijze: 
De verschillende beroepsgroepen die werken volgens de wet meldcode hebben de opdracht om te komen 
tot een eigen afwegingskader. Dit gebeurt in landelijke overleggen in nauwe samenspraak met VT. Het is 
belangrijk dat samen met gemeenten, lokale teams en andere organisaties in een netwerk deze 
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afwegingskaders wordt verkend en uitgewerkt. Daartoe wil VT in het najaar van 2019 een regionale 
werkconferentie voor de gemeenten en collega organisaties organiseren, gebundeld op doelgroep aanpak. 
Ook wil VT daartoe de verschillende organisaties gaan voorlichten over de nieuwe werkwijze, de 
afwegingskaders en de manier waarop zij blijven samenwerken. Daarom wordt voorgesteld om hiervoor 
vanaf half juli 2018 specifiek extra capaciteit in te zetten voor een periode van 1,5 jaar (dit is dezelfde 
capaciteit als genoemd bij 1.3) 
 
3.1 Verdeling van de kosten voor VT op basis van nieuw verdeelmodel voor 2019-2020 
De kosten voor VT worden betaald door de 16 gemeenten. Voor de periode 2015-2017 is hiervoor door de 
16 gemeenten een verdeelmodel afgesproken. Bij de oprichting van VT is afgesproken om na deze periode 
opnieuw te besluiten over de verdeling van de kosten. Deze besluitvorming heeft op 4 juli 2018 in het 
bestuurlijk overleg VT plaats gevonden. In dit overleg is ingestemd met het verdelen van de kosten van VT 
volgens model AC2*. De verdeling van kosten geldt voor twee jaar (2019 en 2020). 
 
Het gekozen verdeelmodel is een compromis model en houdt rekening met de verschillende opvattingen 
binnen de regio. De bijdrage van de gemeente Zevenaar aan de kosten voor de Stichting vallen door de 
keuze van dit verdeelmodel naar verwachting in2019 uit voordeliger uit t.o.v. de bijdrage die we hadden 
moeten betalen als het huidige verdeelmodel zou worden voortgezet in 2019 en 2020. 
 
De ambtelijke werkgroep Verdeelmodel heeft een eerste notitie bestuurlijk in de twee regio’s voorgelegd 
in december 2017. In december 2017 is in de twee regio’s geen unanieme overeenstemming gekomen. In 
mei 2018 heeft de werkgroep zich opnieuw gebogen over het verdelingsvraagstuk, daarbij hebben zij een 
voorkeur aangegeven voor model AC2. Bij de totstandkoming van compromismodel AC2 is zoveel 
mogelijk rekening gehouden met de verschillende opvattingen binnen de regio.  
 
In hoofdlijnen worden de kosten als volgt verdeeld: 
• Verdeling van de totale kosten tussen sub regio’s Centraal Gelderland en West Veluwe Vallei in de 
verhouding 69% - 31%. 
• Verdeling van de kosten binnen elke regio in een deel algemene kosten en een deel productie-
gerelateerde kosten. Voor dit laatste deel gaat het om de directe loonkosten die horen bij de diensten 
“Onderzoeken”, “Ondersteuning V+H”, “Tijdelijke huisverboden beoordeling” en “Tijdelijke huisverboden 
uitvoering”. In de praktijk leidt dit tot een verhouding 80% algemene kosten en 20% productie 
gerelateerde kosten. 
• De begrote productie gerelateerde kosten worden toegerekend per gemeente op basis van de 
realisatiecijfers van de afgelopen 3 jaar (voor 2019 nog op basis van 2 jaar (2016 en 2017), omdat nog geen 
cijfers over 3 jaar beschikbaar zijn). 
• De algemene kosten worden per regio voor een deel bekostigd door de rijksgelden “doel uitkering 
vrouwen opvang” (DUVO) die de centrumgemeenten inzetten en het restant wordt toegerekend per 
gemeente op basis van het aantal jeugdinwoners (tot 20 jaar) per 1 januari van het jaar voorafgaand aan 
het begrotingsjaar (voor 2019 dus per 1 januari 2018). 
 
*Het verdeelmodel AC2 is verder uitgewerkt in “aanvulling rapport verdeelmodel VT voor BOVT 4 juli 
2018”, welke te vinden is in de bijlagen (nr. 10). 
 
Alternatieven 
1.2 Geen zienswijze uit te brengen naar VT 



 

zaaknummer Z/18/308606 pagina  5 van 5 
 

Hiermee oefent de gemeente Zevenaar minder invloed uit op de taken, te behalen doelstellingen en 
financiën van de gemeenschappelijke regeling van VT. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
De zienswijze van de raad in Zevenaar zal gelet op de gevraagde aanleverdatum van 24 september 
voorafgaande aan besluitvorming in de Raad worden toegezonden aan het AB van VGGM onder 
voorbehoud van besluitvorming in de raad. 
 
7. Communicatie 
Communicatie over de conceptjaarrekening en de conceptbegroting ligt bij VT. Er is vanuit de regio 
gemeenten regelmatig voortgangsoverleg gevoerd met VT. VT informeert de gemeenten als afwijkingen 
plaatsvinden gedurende het jaar. Dit wordt gedaan a.d.h.v. door VT opgestelde voortgangsrapportages en 
productie monitors. Daarnaast is er ook bestuurlijke afstemming in het bestuurlijk overleg veilig Thuis. 
 
8. Kosten, baten en dekking 
In de ontwerpbegroting 2019 van VT staat vermeld dat de bijdrage van de gemeente Zevenaar in de 
kosten van de stichting is berekend op € 236.669. Dat is een verhoging van € 20.205 ten opzichte de 
bijdrage volgens de oorspronkelijke begroting 2018. Dat komt overeen met een stijging van 9,3 %. 
Deze stijging heeft twee belangrijke oorzaken: 
- De in dit voorstel genoemde reguliere ontwikkelingen en de implementatie van de nieuwe 
meldcode en radarfunctie: € 24.653 nadelig. 
- Gevolgen van de nieuwe verdeelmethodiek, waartoe op 4 juli 2018 is besloten: € 4.448 voordelig. 
 
Bij het opstellen van de nieuwe gemeentebegroting 2019 – 2022 zal met de hogere bijdrage van € 20.205 
voor Zevenaar en de genoemde ontwikkelingen uit dit voorstel rekening worden gehouden. 
 
De begroting van 2019 VT en daarmee de bijdragen van de gemeenten daaraan staat onder druk van een 
aantal ontwikkelingen. 
Het verdeelmodel is gebaseerd op ervaringen en cijfers uit eerdere jaren. De veranderingen in takenpakket 
voor 2018 en 2019, zoals het radarmodel ten gevolge van de aanscherping van de meldcode, zijn hierin nog 
niet meegenomen. Die informatie is pas half mei beschikbaar gekomen en verwerkt in de begroting 2019. 
Het was niet meer mogelijk deze nog in de notitie over het verdeelmodel te verwerken. De bedragen 
daarin zijn dus niet gebaseerd op de begroting 2019, maar op de begroting 2018. Dit betekent dat er 
bijstellingen kunnen zijn, aangezien de nieuwe werkwijze rondom de Wet meldcode en radarfunctie nog in 
ontwikkeling zijn. 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Michel Tromp Ella Schadd-de Boer 


