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1. Samenvatting 
In 2012 hebben alle gemeenten binnen het overlegverband UNOG (Uniformiteit Netbeheerders Oostelijk 
Gelderland) een Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur (AVOI) vastgesteld. Deze 
verordening  bevat uniforme regels  voor het aanleggen, in stand houden en opruimen van kabels en 
leidingen  in gemeentegrond. Als gevolg van de fusie tussen de voormalige gemeenten Rijnwaarden en 
Zevenaar dient een nieuwe verordening voor heel het grondgebied van Zevenaar te worden vastgesteld. 
Deze nieuwe verordening is inhoudelijk niet gewijzigd behoudens enkele redactionele aanpassingen.  
 
2. Raadsvoorstel 
Wij stellen u voor: 
1. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Rijnwaarden 2012 en de Algemene 
Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Zevenaar 2012 in te trekken;  
2. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Zevenaar 2018 vast te stellen. 
 
3. Waarom naar de raad 
Als gevolg van de fusie tussen de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar dienen alle 
verordeningen voor 2020 te worden geharmoniseerd en vastgesteld te worden door de raad van de nieuwe 
gemeente Zevenaar.  Het vaststellen van een verordening is een bevoegdheid van de raad op grond van 
artikel 147 van de gemeentewet. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
1. Een uniforme en transparante regeling voor het  beheer van kabels en leidingen in gemeentegrond. 
2. Besparing op (maatschappelijke) kosten en het zoveel mogelijk terugdringen van maatschappelijke 
overlast als gevolg van graafwerkzaamheden. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
Argumenten 
 
1.1. De verordening bevat uniforme kaders voor alle  netbeheerders  voor het (ver)leggen en beheren van 
kabels en leidingen 
Op grond van de Telecommunicatiewet en de daarin geregelde gedoogplichten is elke gemeente wettelijk 
verplicht een Telecommunicatieverordening te hebben. In deze verordening is de coördinatie en 
gedoogplicht uit de Telecommunicatiewet nader geregeld. Formele wetgeving analoog aan de 
Telecommunicatiewet over de aanleg, instandhouding en opruiming van kabels en leidingen van niet-
telecombedrijven ontbreekt echter. De netbeheerders hebben behoefte aan uniformiteit. De gemeenten 
in de Achterhoek en de Liemers hebben afstemming gezocht over de inhoud van een alles omvattende 
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verordening. Dit heeft geresulteerd in een verordening waarin ook regels voor kabels en leidingen van 
niet-telecombedrijven zijn opgenomen. Deze verordening bevat uniforme kaders voor alle gemeenten en 
netbeheerders in de Achterhoek en de Liemers.  
 
 1.2. De bestaande verordeningen van de voormalige gemeenten Rijnwaarden en Zevenaar dienen te worden 
geharmoniseerd 
Op grond van artikel 28 van de wet Algemene regels herindeling (Ahri) verliezen verordeningen na 1 
januari 2020 hun rechtskracht. Dit betekent dat het bevoegde orgaan voor het grondgebied van de nieuwe 
gemeente ofwel een bestaande verordening van toepassing verklaart voor heel het grondgebied ofwel een 
nieuwe verordening/regeling vaststelt. Uitgangspunt bij de herindeling is dat beleid en regelgeving   
geharmoniseerd wordt (en dus niet beleid en regelgeving van één gemeente van toepassing wordt 
verklaard). Vanuit dat oogpunt  is er voor gekozen een nieuwe verordening op te stellen. Dit biedt ook de 
gelegenheid de verordening te actualiseren.  
 
1.3. De huidige verordening wordt alleen redactioneel en juridisch-technisch aangepast 
Beide voormalige gemeenten hebben in 2012 een Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur 
vastgesteld. De tekst van de verordening  van de beide voormalige gemeenten is identiek.  Er is verder 
geen aanleiding  om inhoudelijke aanpassingen door te voeren. Wel is de bestaande verordening nader 
juridisch gecheckt en is er reden op enkele onderdelen redactionele wijzigingen aan te brengen.  
 
Alternatieven 
Alleen voor telecomleidingen is er een wettelijke verplichting voor het opstellen van een verordening. Wij 
vinden het echter van belang dat binnen de Achterhoek en de Liemers uniforme kaders gelden voor kabels 
en leidingen van alle netbeheerders. 
 
6. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
De verordening is kaderstellend. Het college is bevoegd beleidsregels vast  te stellen.  Na vaststelling van 
de verordening zal het college uitvoering hieraan geven. Deze regels  hebben betrekking op een uniforme 
nadeelcompensatieregeling voor het verleggen van kabels en leidingen op last van de gemeente en een 
handboek kabels en leidingen die voorschriften bevat voor de uitvoering van graaf- en 
herstraatwerkzaamheden. 
 
De verordening en de nadere regels worden via reguliere kanalen bekendgemaakt en gepubliceerd. De 
verordening en nadere regels treden  de dag na publicatie  in werking . 
 
7. Communicatie 
Na bekendmaking van de verordening treedt deze in werking de dag na bekendmaking.. De nutsbedrijven 
worden op de hoogte gesteld in UNOG verband. 
 
 
8. Kosten, baten en dekking 
De vaststelling van de verordening heeft geen directe financiële consequenties. Met de vaststelling van de 
verordening en de nadere regels beogen wij wel (maatschappelijke) schade als gevolg van 
graafwerkzaamheden zoveel mogelijk te voorkomen. 
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De secretaris De burgemeester 
Michel Tromp Ella Schadd-de Boer 
 
 
 
Bijlagen bij dit voorstel: 
 
Volgorde Documentnummer Naam  
1. INT/853463 Verordening (AVOI) 
   
   
 



 

  
 

Raadsbesluit 
 
Onderwerp  Vaststelling Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente  
  Zevenaar 2018 
Zaaknummer  Z/18/312535 
Documentnummer INT/18/853387 
 
 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
overwegende dat;  
 
de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Rijnwaarden 2012 en de Algemene 
Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Zevenaar 2012 als gevolg van de fusie  dienen te 
worden geharmoniseerd; 
 
deze regels uniform worden gehanteerd door de gemeenten in de Achterhoek en de Liemers; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
Gelet op artikel  147 van de Gemeentewet, artikel  1 van de Belemmeringenwet, artikelen 5.2 en 5.4, vierde 
lid van de Telecommunicatiewet . 
 
besluit: 
 
1. De Algemene  Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Rijnwaarden 2012 en de Algemene 

Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Zevenaar 2012 in te trekken; 
2. De Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur gemeente Zevenaar 2018 vast te stellen. 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op 24 oktober 2018. 
 
De griffier De voorzitter 
E.M. Geldorp mevrouw mr. P. Schadd-de Boer 
 


