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1. Samenvatting 
Het doelgroepenvervoer is nu ondergebracht bij BVO DRAN. U bent daarover geïnformeerd  in 2016. Op 
31 juli 2020 loopt het huidige contract af met AVAN. AVAN is de werknaam van het hele 
doelgroepenvervoer van de deelnemende 18 gemeentes . Na een grondige evaluatie blijkt dat de 
uitgangspunten van de samenwerking in de kern goed zijn. Het bestuur van BVO DRAN is voornemens de 
lopende overeenkomsten met de regiecentrale en de vervoerders niet te verlengen. De wens is het 
doelgroepenvervoer opnieuw aan te besteden in regionaal verband omdat op basis van ervaring met het 
huidige contract efficiency voordeel te behalen is.  

 
Bij de oprichting van de gemeenschappelijke regeling  BVO DRAN zijn afspraken gemaakt over de 
mogelijkheid tot uittreden van de gemeenten. De eerstvolgende mogelijkheid waarbij gemeenten dit  
kenbaar moeten maken is 15 maanden voor de einddatum van het huidige contract (31 juli 2020); dus voor  
1 mei 2019. Hierover neemt de raad een besluit. 

 
2. Raadsvoorstel 
Wij stellen u voor om: 
1. nu niet uit de Gemeenschappelijke Regeling BVO DRAN uit te treden. 
2. het vervoer van alle doelgroepen (Wmo, Leerlingenvervoer, dagbesteding en jeugdwet) op te 

nemen in de nieuwe regionale aanbesteding die wordt gecoördineerd door de BVO DRAN. 
 
3. Waarom naar de raad 
De raad heeft een kaderstellende taak op het gebied van financiën en uitvoering. Vanuit deze taak is het 
nodig dat de raad een besluit neemt over het  wel of niet een nieuwe aanbesteding te doen, op welke wijze  
en door wie deze wordt uitgevoerd. 
 
4. Doelstelling en beoogd resultaat 
Door in te stemmen met de twee beslispunten in het raadsbesluit  kan de regionale samenwerking verder 
uitgebouwd worden. In de nieuwe aanbesteding wil de gemeente het doelgroepenvervoer zo 
kostenbewust, duurzaam en efficiënt mogelijk organiseren.  De BVO DRAN zal de regionale aanbesteding 
coördineren. 
 
5. Argumenten en alternatieven 
 
De regionale samenwerking moet verder doorontwikkeld worden 
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Na een stroeve start is in 2, 5 jaar tijd de samenwerking binnen BVO DRAN enorm verbeterd. De kwaliteit 
van het vervoer is goed (momenteel minimaal aantal klachten) en zijn de geldstromen inzichtelijk 
geworden. Er wordt ingezet op kostenbeheersing door uitvoering van het Knoppenplan. Het zou jammer 
zijn deze positieve ontwikkeling nu te stoppen. 
 
Regionaal samenwerken heeft meerwaarde 
Een andere belangrijke meerwaarde om door te gaan met de regionale samenwerking is: goed te kunnen  
inspelen op regionale en bovenregionale ontwikkelingen. Door de monitoring verder te ontwikkelen     
krijgen wij beter grip op zaken als stijgende kosten voor het doelgroepenvervoer. 
 
De vervoersorganisatie heeft de benodigde expertise in huis 
Door krachten en expertise te bundelen kan de vervoersorganisatie ondersteuning bieden bij   
beleidsmatige keuzes die gemeentes maken. Daarnaast verzorgt BVO DRAN centraal het 
contractmanagement en  wordt input voor monitoring verzameld. Ook wordt de expertise ingezet om  
gezamenlijk meer invloed op andere overheden zoals Rijk en Provincie te uit te oefenen. 
  
 Door niet uit te treden voorkomen we uittredingskosten 
 Bij de keuze voor uittreden kunnen de volgende kosten en werkzaamheden op ons afkomen:   
 opstellen van een uittredingsplan, afkoopregeling, kosten vervoersorganisatie, derving van Wmo   
 subsidiegelden 2020-2023, eigen aanbesteding, inrichting eigen beheerorganisatie. Het is niet aan te  
 geven om welk bedrag het  gaat, maar de kosten worden minimaal op €100.000,-  geschat. De  
  werkelijke kosten worden pas in beeld gebracht wanneer er een besluit is genomen over eventuele  
  uittreding. De kosten worden inzichtelijk gemaakt in een uittredingsplan. 
 
Het  bundelen van verschillende doelgroepen van vervoer is efficiënter 
Door het vervoer te bundelen kunnen de vervoersmiddelen efficiënter worden ingezet. Zo kan  
bijvoorbeeld het leerlingenvervoer gekoppeld worden aan het dagbestedingsvervoer. 
 
In een nieuwe aanbesteding kunnen wij inzetten op  lokaal maatwerk in andere percelen 
In de aanbesteding wordt gewerkt met meerdere percelen. De percelen worden primair ingedeeld op 
logistieke samenhangende vervoersstromen. Percelen bieden mogelijkheden voor gemeentelijke 
voorkeuren, een eigen ambitie voor duurzaamheid, wensen of eisen. Wij verwachten 14 maart a.s. 
inzicht te hebben in de voorgestelde percelen. In de uitgangspunten en de besteksvoorwaarden wordt   
per perceel  lokaal maatwerk meegenomen. 
 
BVO DRAN is gelegitimeerd om de aanbesteding te verzorgen 
De BVO DRAN is op dit moment juridisch gelegitimeerd om de aanbesteding te verzorgen, namens de 
deelnemende gemeenten. Het voordeel is dat wij niet zelf de regie, gunning en implementatie hoeven 
te coördineren. 
 
Lokaal aanbesteden van leerlingenvervoer is niet voordeliger en/of  efficiënter. 
Het leerlingenvervoer zoals de BVO DRAN (Avan) dat nu levert is fors duurder voor de deelnemende 
gemeenten dan het was onder eerdere losse contracten die gemeenten individueel of gezamenlijk 
(Liemers) hadden aanbesteed. De toegenomen kosten hebben (groten) deels te maken met 
autonome toename van marktprijzen en leerlingaantallen en deels met de wijze waarop het vervoer 
van Avan is aanbesteed en georganiseerd. De kwaliteit van het vervoer is sinds 2017 goed.  
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Alternatieven 
Een alternatief zou kunnen zijn het ontwikkelen van een lokaal ingericht mobiliteitsplan. De 
vrijwilligersorganisaties die nu ook vervoer leveren (routevervoer, van deur tot deur en leerlingenvervoer) 
kunnen in de doorontwikkeling voor een alternatief zorgen. Op dit moment is dat nog te vroeg. Het is nog 
onduidelijk wat nodig is om lokaal vervoer aan te bieden. De mogelijkheid vervoer lokaal aan te bieden, 
gaat na de aanbesteding onderzocht worden. 
 
6. Klimaat en duurzaamheid 
We spelen in op duurzaamheid 
Een  regionaal duurzaamheidsbeleid met betrekking tot doelgroepenvervoer biedt het beste resultaat.  
Zo wordt gezorgd voor bijvoorbeeld minder uitstoot van CO2 door het stimuleren van elektrisch of met  
waterstof te rijden. In het bestek van de nieuwe aanbesteding wordt de ambitie op het gebied van  
duurzaamheid opgenomen. 
 
7. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
De regionale samenwerking is nu in basis op orde en moet verder doorontwikkeld worden. 
Na een stroeve start is in 2, 5 jaar tijd de samenwerking binnen BVO DRAN enorm verbeterd. De kwaliteit 
van het vervoer is goed (momenteel minimaal aantal klachten) en zijn de geldstromen inzichtelijk 
geworden. Er wordt ingezet op kostenbeheersing door uitvoering van het Knoppenplan. Het zou jammer 
zijn deze positieve ontwikkeling nu te stoppen. Per kwartaal wordt gemonitord of vervoerders zich aan de 
gemaakte afspraken houden. 
 
8. Communicatie 
Bij de aanbesteding gebruikelijke communicatie zal toegepast worden. 
 
9. Kosten, baten en dekking 
Op dit moment is niet in te schatten  wat het verschil in  financieel  resultaat van de aanbesteding zal zijn 
wanneer we regionaal of lokaal gaan aanbesteden. Als naar aanleiding van de aanbesteding een financieel 
voordeel of nadeel verkregen wordt ten opzichte van de huidige begroting, worden eventuele extra  
bedragen opgenomen in of de Voortgangsrapportage of in de Kadernota 2020. De gunning van de 
definitieve vervoersopdrachten gebeurt uiterlijk 31 december 2019. 
 
10. Bijlagen 
De volgende bijlage horen bij dit voorstel: 
 
Volgorde Documentnummer Naam  
1. INT/19/881704 Adviesdocument De toekomst van het doelgroepenvervoer in de 

regio Arnhem Nijmegen 
   
   
 
 
Burgemeester en wethouders van Zevenaar 
 
De secretaris De burgemeester 
Michel Tromp Lucien van Riswijk 
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Raadsbesluit 
 
Onderwerp Aanbesteding doelgroepenvervoer 2020 
Zaaknummer Z/19/324575 
Documentnummer INT/19/881692 
 
De raad van de gemeente Zevenaar; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar: 
 
Gelet op artikel  108 van de Gemeentewet, 
 
besluit: 
 

1. nu niet uit de Gemeenschappelijke Regeling BVO DRAN uit te treden. 
2. het vervoer van alle doelgroepen (Wmo, Leerlingenvervoer, dagbesteding en jeugdwet) op te 

nemen in de nieuwe regionale aanbesteding die wordt gecoördineerd door de BVO DRAN. 
  

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar, 
gehouden op …. 
 
De griffier De burgemeester 
E.M. Geldorp L.J.E.M. van Riswijk 


